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OPINIAO

Discussao
Silenciosa

uando se fala em Lei de Diretrizes

e Bases para a Educagdo(LDB) a

primeira questdo a ser lembrada ¢

que ela é uma lei nacional que deve
abranger a educagdo brasileira em toda
a sua dimensado.

Dentro deste quadro temos dois pro-
jetos de LDB que estdo se confrontan-
do silenciosamente nos corredores do
Senado. Tudo tem ocorrido de forma
tdo calada que poucos sabem o que €
LDB e a que se refere. E mais, poucas
pessoas tem consciéncia da sua impor-
tincia. Dai a total inépcia da maioria da
populagio para discernir qual dos pro-
jetos é mais adequado para as necessi-
dades que o Brasil enfrenta atualmen-
te.

Por esta razdo a equipe do Imprensa
apresenta ao publico universitario algu-
mas idéias sobre a LDB. No entanto,
apesar do nosso desejo de discutir o
tema, nio conseguimos esgotar o as-
sunto pois ele estrapola as nossas con-
digdes de trabalho e de espago. Por esta
razdo, pedimos desculpas antecipada-
mente pelas possiveis imperfeigdes
aqui apresentadas.

Lidia Nogueira e Poliana Martins
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Impasses e dividas emperram LDB

O ideal de uma politica que estabeleces-
se “diretrizes” e “bases” para a educagdo
nacional é antigo, e permeia o discurso libe-
ral no Brasil desde Rui Barbosa estando
sempre presente nas Conferéncias e Semi-
narios relativos a drea desde a década de
20. O assunto esta mais atual do que nunca
pois o Senado est4 em vias de aprovar o
projetodanova Lei de Diretri-zes e Bases
da Educagdo (LDB). O objetivo de se ela-
borar esta lei se baseia na necessidade de
apontar novos caminhos institucionais de or-
ganizagdo, estruturagdo e controle do Sis-
tema educacional brasileiro. Pois ¢ através
desta LDB que serdo criadas condigdes de
consolidagdo de politicas educacionais de
ambito nacional, democraticas e que asse-
gurem a formagdo basica comum, garantin-
do a universalizagdo do saber.

Atualmente tramitam nn Senado Fede-
ral duas propostas de LDB. A primeira, o
Projeto de Lei Complementar (PLC 101),
ou substitutivo Cid Sabdia, contou na
sua elaboragdo com o
envolvimento de agentes
educacionais do Brasil,
desde educadores, as-
sociagdes de docentes,
sindicatos, organizagdes
estudantis, dirigentes uni-
versitarios associagdes ci-
entificas e outros segmentos
da sociedade civil. A segun-
da foi elaborada pelo sena-
dor e antrop6logo Darcy
Ribeiro, como um
substitutivo ao PLC
101 que, na sua opi-
nido apresentava
inconstituciona-
lidades.

O PLC 101 expde a busca de um pro-
jeto participativo e democratico, que pro-
cura legitimar erepresentar a vontade po-
pular. Ele falha quando ndo consegue ex-
pressar de modo hegémonico e analitico a
somatoria de todas as vontades e interesses
da sociedade civil. Em contraposigao, te-
mos o projeto elaborado pelo senador Darcy
Ribeiro que € mais enxuto, mais adequado
e mais aceptico do ponto de vista formal.
Entretanto seu conteudo ndo responde aos
anseios da sociedade.

Fazendo uma digress3o, podemos dizer
que uma boa lei deve expressar € ser a ex-
pectativa social entre forma e conteado. Nos
sistemas democraticos hd uma preferéncia
pelo conteudo, pela vontade geral que ele
expressa, devendo a forma se adequar ao
conteudo. Dentro dessa logica podemos
considerar o PL.C 101 como o representante
em termos de conteudo porém, falta-lhe uma
maior adequag@o formal. A fungdo do Con-
gresso deveria ser a de dar forma a este
conteudo, e ndo apresentar um novo proje-
to.

Concisio - Um dos pontos positivos do
Projeto de Darcy Ribeiro pode ser consi-
derado também sua maior falha. Por ser
muito conciso e deixar oportunidade a futu-
rasregulamentagdes por via de leis comple-
mentares , corre-se o risco de que estas se-
jam representativas apenas de interesses de
grupos especificos que sairiam beneficiados
desse processo. Outro aspecto importante ,
¢ que o projeto de Darcy Ribeiro é muito
vago em varios pontos, dando margem a in-
terpretagdes dubias e confusas. Um exem-
plo é o artigo 46 que diz: “E livre o exerci-
cio das profissdes, exigida a qualificag@o
especial, na forma da le1, nas 4reas da sau-
de, da engenharia e do direito”. O que vem
confundir a interpretagdo do artigo 5, inciso
VIII da Constituigdo Federal de 1988 que.
regulamenta o
seguite: “E livre
o exercicio de
qualquer traba-
lho, oficio ou
profissdo, -
didas as qUigi-
cagdes profissionais que a
lei estabelecer”.

A duvida fica por conta
de sabermos porque sé as

profissoes ligadas as 4reas
de saide, engenharia e di-
reito devem ter qualifica-
¢do especial (leia-se di-
ploma). Como serdo re-
gulamentadas as outras
profissdes? S6 ¢ impor-
tante a formagdo “es-
pecial” do médico ou
do engenheiro? E por
acaso o jornalista, o cien-
tista social, o historiador

dentre outros nio necessitam de formagdo?

A criagdo de cursos pos-médios se apre-
senta como mais uma novidade mal
explicada do projeto de Darcy Ribeiro (ar-
tigos 39 e 48). Nao fica claro se eles serdo
mais um servigo oferecido pelas Universi-
dades ou se havera a tranformagio d¢@y -
sos superiores em pos-médios, ou se Sera
criada uma modalidade totalmente nova de
ensino profissionalizante.

Diante desses impasses, de todas as du-
vidas, interesses e questionamentos fica a
certeza da necessidade da aprovagéo de
uma lei para a educagdo brasileira. E uma
medida que ja ndo pode mais ser adiada pois
a educagao brasileira necessita de novas co-
ordenadas para poder se reestruturar e re-
almente atender as necessidade da popula-
¢do e do desenvolvimento de nosso pais.
Cabe a sociedade civil ficar alerta e cobrar
das instituigdes competentes seriedade e
tranparéncia neste processo, exigindo, inclu-
sive da imprensa nacional ,uma maior cober-
tura dos fatos.

Lidia Nogueira e Poliana Martins
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L.LDB discute os -
rumos da educacao

té 1988, quando foi promulgada a
Constituigdo, todas as leis que re
iam a educagdo no Brasil tiveram
origem no executivo. Mas em 88 esse
quadro parecia que ia mudar, ja que
teve inicio um movimento de dmbito
nacional para criar uma nova LDB, a
Lei de Diretrizes e Bases para a Edu-
cagdo. Quando for finalmente aprova-
da vai determinar os rumos do ensino
brasileiro pelos préximos dez anos.
Em Goidnia houve um congresso
que reuniu cerca de seis mil profes-
sores para elaborar propostas para a
nova lei. Assim como esse acontece-
ram varias outras audiéncias publicas,
¢ as entidades educacionais, entre elas
a Adufg, sdo unanimes em afirmar que
esse foi um dos processos mais de-
mocraticos ja ocorridos na area edu-
cacional. O projeto tramitou na Ca-
mara dos Deputados por cinco anos,
onde depois de receber varias emen-
das parlamentares e passar pelo exa-
me de trés comissdes técnicas; Edu-
cagdo, Constituigdo e Justiga e Finan-
¢as foi aprovado em maio de 93, sen-
do entdo enviado ao Senado. Ali ele
teria que passar pela mesma via crucis
que atravessara na Camara: ser exa-
minado dessa vez por duas comissdes
técnicas; Educagdo e Constituigdo e
Justiga. Mas ¢ ai que a porca torce o
rabo.

Ao chegar ao Senado o projeto de
lei recebeu 0 nome de Substitutivo Cid
Sabéia, por ser o senador o relator da
Comissdo de Educagdo, cargo que
exerceu até janeiro deste ano quando
o Senado foi renovado, assumindo o
cargo de relator e presidente o sena-
dor Roberto Requido. Na comissdo de
Constituigdo e Justica assumiram
Darcy Ribeiro como relator e Iris
Rezende como presidente. Mas em

"A LDB vai ditar
novas regras para a
educagdo pelos
proximos dez anos."

margo o senador Requido cede a
relatoria para Darcy, e assim o sena-
dor e antropologo respeitado acumula
as duas relatorias.Ele rejeita o projeto
da Camara, alegando in.. nstitucio-
nalidades, e apresenta seu proprio pro-
jeto, atropelando o regimento interno
da Camara. Segundo este regimento
o projeto de Darcy Ribeiro deveria
iniciar sua trajetéria na Camara, ser
apreciado e aprovado para entdo ser
submetido ao Senado. Se fosse apro-
vado, seria enviado para a sangdo pre-

sidencial tornando-se lei.

Pressdes tanto das entidades da area
educacional - sindidatos e estudantes-
como também de varios parlamentares,
obrigaram o senador a desarquivar o
antigo projeto. Agora correm os dois
no Senado o substitutivo Cid Sabdia e
o0 substitutivo Darcy Ribeiro. O ultimo
round dessa disputa se deu no final de
Jjunho quando as duas comissdes pedi-
ram vista coletiva dos dois projetos.--
Como em julho eles entraram em re-
cesso a briga dever esquentar este se-
mestre. Do lado de Darcy Ribeiro esta
0 governo, que entre outras coisas so
tera aprovado o seu projeto de exames
nos finais de curso se o vercedor for o
substitutivo Darcy Ribeiro. Do outro
lado a torcida fica por conta das enti-
dades da 4rea educacional, sindicatos "
e grande parte de estudantes que estdo
mais informados sobre o assunto, ja
que a maioria estd completamente a
parte da discussdo. Mas para muitos
educadores, entre eles a professora
Mirza Seabra, da Faculdade de Educa-
¢do da UFG, o grande questionamento
hoje ndo ¢ nem mesmo sobre qual pro-
jeto € melhor ou pior, e sim quanto a
manutengdo do processo democratico,
que foi quebrado com a intervengdo
feita pelo senador Darcy Ribeiro.

Dilania Cruz
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Democracia em jogo

Para a educadora Mirza Toschi, é a democracia
que estd em questdo na votagdo da nova LDB.

irza Seabra Toschi

,‘ iz é professora da dis
ciplina Estrutura e
Funcionamento do Ensi-
no na Faculdade de Edu-
cagdo da UFG desde se-
tembro passado. Antes le-
cionou a mesma discipli-
na e também Educagdo
Brasileira na UNIANA
em Andpolis de 1989 a
1994. Formada em Jor-
nalismo pela Fundagdo
Casper Libero em Sao
Paulo, Ciéncias Sociais
pela Faculdade de Filo-
sofia de Passos - MG e
com Mestrado em Edu-
cagdo Escolar Brasileira pela F E. -
UFG, a professora se mostra preocu-
pada com os destinos da educagdo bra-
sileira diante da votagdo da nova Lei
de Diretrizes e Bases para a Educa-
¢do, que tem previsdo de ser realiza-
da ainda neste semestre no Senado
Federal. Como uma das pessoas que
mais tem acompanhado de perto o

processo politico da nova LDB,
Mirza falou ao IMPRENSA.

IMPRESA - O que os projetos Cid
Saboia e Darcy Ribeiro tem em comum?
E o que tem de diferentes?

Mirza - A maior diferencga entre eles
¢ o proprio processo legislativo. En-
quanto o do Cid Sabdia é fruio de toda
uma discussdo com a sociedade civil,
que participou da elaboragio deste pro-
Jjeto ainda na Camara e apresertou emen-
das no Senado, o projeto do Darcy Ri-
beiro desrespeitou todo esse processo.
Pela primeira vez na historia das leis bra-
sileira que se referem a educagdo nos
tinhamos um projeto que nasceu do pro-
prio legislativo e respeitou e ouviu a so-
ciedade civil. Ele é fruto da
multiplicidade e das diferengas que exis-
tem na propria sociedade. Os proprios
parlameniares afirmam que nunca as ca-
sas legislativas federais viveram um pro-
cesso tdo democratico na confecgio de
uma lei aquanto neste projeto da LDB.
Entdo a gente podia oferecer para a na-
¢do brasileira uma lei efetivarnente feita
pela sociedade, vem o projeto do Darcy
Ribeiro que desconsidera todo esse pro-
cesso € acaba contendo em si as pro-
postas que o Governo Federal quer.

IMPRENSA - Se o projeto do Darcy
Ribeiro ndo entrou pela Cimara, por
onde ele entrou, entio?

Mirza - O proprio Darcy elaborou o
projeto na Comissdo de Constitui¢do e
Justiga, que nem tem mérito para lidar
com assuntos de educagdo, para se con-
trapor ao projeto do Cid Saboia.

IMPRENSA - Quais os pontos for-
tes e fracos dos dois projetos?

Mirza - Alguns pontos fortes do prn-
jeto do Cid Saboia sio a autonomia das
universidades, a ndo-separagdo entre
ensino, pesquisa e extengdo e a
obrigatoriedade de concurso para con-
tratar funciondrios publicos. O projeto

"0 grande
avango no projeto
Cid Sabdia foi o
Processo
Legislativo,
Democritico, de
ouvir e respeitar o
que a sociedade
estava querendo."

Darcy Ribeiro se omite em relagio aos
concursos, a educagdo indigena ( olha
que o Darcy ¢ indigenista) e separa en-
sino de pesquisa e extensdo. Um ponto
forte do projeto de Darcy Ribeiro ¢ que
ele € mais enxuto, tem um nimero bem

i menor de artigos, ja que
! ndo entra em certos de-
talhes e deixa em aberto
para que novas leis ve-
nham acertar estes deta-
1 lhes.

IMPRENSA - O que

pode ser considerado
{ avangado num e noutro
{ projeto?
: Mirza - Eu acho que
| 0 grande avango no pro-
| jeto Cid Sabéia foi o pro-
 cesso legislativo, demo-
| cratico, de ouvir e res-
peitar o que a sociedade
estava querendo. E
educativo para a socie-
dade ter um proces‘
legislativo como esse.

IMPRENSA - Quem é a favor e quem
¢ contra os projetos?

Mirza - A sociedade civil é a favor
do projeto Cid Sabéia, ou seja, a OAB, a
FENARJ, a ABI, a ANDES, a CRUB, en-
fim mais de 30 entidades que formam o
Forum Nacional em Defesa da LDB. Quem
apoia o projeto do Darcy Ribeiro fica mais
quieto, porque sabe que a rejeigdo é
grande por parte da sociedade civil or-
ganizada. Temos informagdes de que os
secretarios de educagdo poderiam estar
apoiando o projeto, especialmente aque-
les ligados aos partidos da situagdo. A
imprensa tem dado mais espago para o
projeto Darcy Ribeiro, talvez pelos mei-
os de comunicagdo serem em grande
parte favoraveis ao fim do diploma para
jornalistas, o que pode acontecer caso
ele seja aprovado. Apoio explicito mes-
mo s0 do Presidente da Republica e do
Ministro da Educagio.

IMPRENSA - A votagdo do projeto
de LDB acontece neste segundo semes-
tre de 95 Com o projeto Darcy Ribeiro
apoiado pelo Governo, o Forum em
Defesa da LDB tem condigdes de rea-
gir?

Mirza - Vai depender da sociedade
civil. Se este setor organizado tiver for-
¢a para se contrapor ao Congresso, ela
pode mudar as coisas.

IMPRENSA - O homem comum sabe
0 que esta acontecendo?

Mirza - Nio, apenas pessoas liga-
das a area de educagdo e que acompa-
nham o que esta acontecendo, profes-
sores, servidores e alunos. Além do
mais a midia ndo tem dado muita co-
bertura para a LDB.

Liberato Santos




