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Caro leitor,

om esta edicao especial sobre o
tema "Fome", estamos inaugu-
rando uma nova etapa da nos-
sa revista. Desde o primeiro ni-
mero, ela vem passando por varias lapida-
¢Oes, algumas sugeridas por professores da
Universidade Federal de Goias (UFG), que
abracaram essa causa conosco, outras ge-
radas e nascidas dentro da Pré-Reitoria de
Extensao e Cultura (Proec).
Orgulhamo-nos de apresentar a vocé
um veiculo de comunicacao em novos mol-
des, revigorado, revestido em novos trajes,
mostrando, mais uma vez, que a UFG tra-
balha em sintonia com a sociedade.
Optamos, para uma melhor organiza-
cao dos textos e artigos aqui veiculados,
por, doravante, publicar revistas temati-
cas. Dessa vez, em virtude do programa
de governo "Fome Zero", estamos apresen-

Determinantes sociais,
politicos e econébmicos
da situacao nutricional
da sociedade

brasileira............... 10

tando trabalhos feitos pela Universidade
no intuito de colaborar com o combate a
fome no Brasil.

Este nUmero apresenta uma selecao de
artigos de professores dos campi de Goia-
nia e do Campus avancado de Catalao que
se preocupam em buscar solucdes para um
problema que afeta milhdes de brasileiros.
Complementando os artigos, estao tam-
bém os relatos de entrevistas feitas duran-
te a producao da revista.

Nao poderiamos nos esquecer de ressal-
tar que a nossa revista foi indexada e rece-
beu um International Standard Serial Num-
ber, que pode ser visto na capa. Estamos tra-
balhando para oferecer a vocé, leitor, sem-
pre o melhor nas nossas publicacoes.

Seja bem-vindo a nova Revista da Pro-
Reitoria de Extensao e Cultura!

Ana Luiza Lima Sousa
Pro-Reitora de Extensao e Cultura
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Artigo:

Sonia Milagres Teixeira

Combate a fome em Goias

Experiéncia em Monitoramento de Politica Social

do se discute a intrincada rela-
cao entre fome e pobreza, am-
bas complexas pelas caréncias
gue envolvem. Ao procurar re-
fletir sobre o papel da Universi-
dade na busca incessante de atenud-las,
pelo menos duas evidéncias se apon-
tam, e procuraremos aqui discuti-las—a
escola (alfabetizacao e ensino fundamen-
tal) constitui importante instrumento,
além das politicas sociais vinculadas a
educacao: o fenémeno “fome” pos-
sui um carater localizado e sazonal.

A Universidade tem clara, além da
sua funcao social, a missao de promo-
ver o desenvolvimento sustentado, em
suas dimensoes socioecondmica, cul-
tural, politica e ambiental. Reconhece-
se a necessidade premente do ataque
as questoes da fome, de forma estrutu-
ral, macroecondmica, mas sobretudo,
ha que se buscar diversificar as solu-
coes, em nivel regional e local, de for-
ma estratificada e com o envolvimento
crescente da comunidade.

Aglobalizacao e mercados cada vez
mais exigentes devem se constituir em
oportunidades para expansao do empre-
go e melhoria de renda das familias en-
volvidas com a producdo. O agronegd-
cio ja deu mostras do seu importante pa-
pel nos cenarios nacional e internacional,
demonstrando ser capaz de garantir su-
primento alimentar, ndo se concebendo
a hipdtese de necessidade de importacao
de alimento para cumprir metas do pro-
grama, conforme anunciado. VAI FAL-
TARALIMENTO...]2003.

Oagronegdcio,pujante,em
Goias, pode exercer importante papel,
inclusive politico, além da funcao de
gerar empregos — vinculos marcantes
no combate a fome. De fronteira agri-
cola aimportante celeiro da producao
de graos, carnes e leite, o estado de
Goias busca se estruturar e organizar
tendo em vista a crescente agregacao
de valor, com mais qualidade, para aten-
der consumidores cada vez mais exi-
gentes nos mercados daqui, dos nos-
s0s parceiros comerciais e dos nossos
competidores e consumidores interna-
cionais.

Reconhece-se, também, de forma
contundente, o importante papel da
agricultura familiar no conjunto da pro-
ducao. As tecnologias sao abundantes,
e estao em fase de constante escruti-
nio, na tentativa se adaptarem aos di-
ferenciados ambientes, fisicos e so-
cioecondmicos. Tem sido intenso o
trabalho das instituigdes de ensino e
extensao e da Embrapa, na expansao
da base de conhecimentos para o agro-
negécio, nos diversos elos da cadeia
produtiva. A caracteristica sazonal da
producao agropecuaria, gue é também
marcante na sazonalidade da deman-

da por emprego, reflete-se na questao da fome.

Ao tratar da fome, e de suas caracteristicas, estu-
do recente desenvolvido na UFG — contratado pelo
MEC, através da Diretoria de Auditoria, Fiscalizacao e
Avaliacao, da Secretaria Nacional do Programa de Bolsa
Escola, com o apoio do PNUD - oportunizou uma
andlise, em grupos de comparacao, desvendando
importantes aspectos dessa realidade. Essa experi-
éncia merece um espaco a parte, uma analise mais
detalhada. Ela surgiu de um trabalho detido de ela-
boracao do Plano Nacional de Avaliacao dos Progra-
mas de Bolsa Escola, do qual participamos, e culmi-
nou com a implementacao do Projeto Piloto em
Goias (Simoes & Teixeira, 2002; Monitoramento dos
programas..., 2002).

Ao contatar 757 familias-alvo dos programas de
bolsa escola, em 60 municipios e 124 escolas, no Esta-
do (120 familias urbanas em Goiania e 220 rurais, cuja
renda principal é oriunda de atividades no campo), foi
possivel aferir suas rendas e despesas, suas condicoes
da moradia e seu status nos programas sociais, em
nivel federal e estadual, estabelecendo linhas de base
para a analise dos impactos e do custo-efetividade dos
programas de bolsa escola implementados na Regiao.
Importante ressaltar que o trabalho tem sido acompa-
nhado de perto por consultores do BID, permitindo
inferir a especificidade dessa populagao, enquanto nao
se concretizam as informagoes dos cadastros comple-
xos que se pretendem implementar.

O estudo piloto permitiu importantes inferéncias,
para acoes de combate a esses problemas crénicos
que nos afligem. Ao aferir renda e despesas das familias
carentes assistidas pelos programas de bolsa escola,
na capital e no interior do Estado, aspectos socioeco-
némicos relevantes emergem na caracterizacao dessa
populacao-alvo:
® Asrendas das familias, classificadas em sextis, apre-

sentaram valor per capita médio de R$ 45,00 por
més e R$ 22,00 de desvio-padrao, em maio de
2002.

® As familias com média menor que dois desvios-
padrdes de renda constituem um grupo de 30,
cuja renda-base (sem beneficios dos programas)
per capita foi declarada inferior a R$ 1,00/més.
Dependem exclusivamente da renda dos pro-
gramas sociais.

® Acomposicao da renda total das familias é predo-
minantemente (60%) resultante dos rendimentos
dos adultos, ou do trabalho de outros membros
(10%) e de aposentadorias (3,8%). As ajudas go-
vernamentais, em bolsa escola e seguro desempre-
go, representam 22,4%, no conjunto; as cestas
basicas e os tiquetes-alimentacao, 2,5%.

@ Dentre os responsaveis por essas familias, 92,3%
sao mulheres; desses, 12,8% tém grau zero deins-
trucao (sao analfabetos), 4,6%, ensino médio com-
pleto e 13,1% estao na escola.

® Dentre essas familias, 68% possuem residéncia
propria — 98% do total das residéncias com energia
elétrica e 91% com agua encanada.

@ Do total das familias estudadas, 82, ou 10,8%, fo-
ram classificadas como indigentes, cuja renda-base
nao é suficiente para cobrir os gastos com ali-
mentacao. Esse contingente constitui o primeiro
alvo de politicas de combate a fome. Quando con-
siderada a renda dos programas de bolsa escola,
esse numero de indigentes se reduz a 31, ou seja,
os programas reduzem a indigéncia, nessa amos-

tra, em 62%.

@ Criancas de familias rurais tendem
a apresentar menores indices de
atraso escolar.

® A grande maioria (96,8%) das fa-
milias prefere o beneficio da bolsa
escola a cesta de alimentos, uma
vez que pode usar o beneficio para
aquisicao de material escolar, rou-
pa e comida.

® A grande caréncia deixa clara a
necessidade de ampliar, e muito, o
numero de cotas. Esse fato se evi-
dencia no contato com as escolas,
cuja comunidade reconhece a im-
portancia dos programas e a neces-
sidade de amplia-los, para o aten-
dimento a um nimero maior de
beneficiarios.

Essas constatacoes nos fazem su-
por que é necessario explorar ao ma-
ximo as interfaces da fome e da po-
breza com programas educacionais, e
que a escola tem papel fundamental
no sucesso desses programas, no com-
prometimento das familias e da co-
munidade.

Explorar as caracteristicas regio-
nais, atenuar a sazonalidade do em-
prego, pelas vias da tecnologia, e in-
tensificar acdes que visem constituir
oportunidades de valorizacao do nos-
so capital humano, nas atividades do
agronegaocio, principalmente no intée-
rior, constituem elementos-chave na
busca de solucoes desses problemas
intrigantes para a nossa sociedade.

Questoes educacionais, intima-
mente ligadas ao capital humano da
Empresa, passam a ter importancia
fundamental também no agroneg6-
cio a medida que novas tecnologias
sao apropriadas. Essas tecnologias
exigem um nivel de escolaridade mais
alto, contribuindo para melhor gestao
da atividade e para sua funcao social.
Com o auxilio das tecnologias, o
agronegocio pode desempenhar
melhor o seu importante papel de pro-
duzir alimento, garantindo a seguran-
ca e salubridade dos alimentos.

*Professora da Escola de
Agronomia - UFG e

pesquisadora da Embrapa.
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Artigo:

Ana Luiza Lima Sousa*

Solidariedade com qualidade,
é possivel?

Foto: Divulgagio

Andressa chegou aqui

com sete meses. Nao ria,

nao sentava, nao fazia

nada e era um fiapo (pe-
sava 4 kg). Ela agora tem um ano
de idade, ja estd andando e vi-
rou essa menina linda! Quando
entrou no Projeto, era uma
crianca com desnutricado aguda
e ainda continua assim, apesar
de as suas condi¢oes do ponto
de vista de desenvolvimento te-
rem melhorado muito. A tendén-
cia dela é superar isso", disse a
professora Estelamaris Tronco
Ménego, professora na Faculda-
de de Nutricdo da Universidade
Federal de Goids (UFG), que atua
como voluntaria e supervisora na
Organizacao Nao-Governamen-
tal conhecida como Projeto
Amar.

Andressa é uma das 230 cri-
ancas atendidas nas duas unida-
des do Projeto Amar, que funci-
ona ha treze anos na regiao les-
te da grande Goiania. A UFG
esta presente, com seus alunos,

Revista da Pro-reitoria de Extensao e Cultura

e atua em parceria com entidades religiosas
como a Mocidade Para Cristo (MPC) e a Igre-
ja Presbiteriana Maranatha.

O Amar esta situado num bolséo de
pobreza da cidade,e uma de suas unidades
se localiza no bairro Dom Fernando Il, onde
atende criancas e adolescentes de baixa ren-
da. O Projeto funciona como creche durante
o dia todo para criancas de zero a seis anos e
como reforco escolar para meninos e meni-
nas de sete a dezoito anos que estejam ma-
triculados em alguma escola. La é local segu-
ro, onde as criancas passam o dia enquanto
seus pais trabalham.

O bairro onde esta localizada essa unida-
de apresenta alto indice de trafico de drogas,
e as criancas e jovens tém sido seduzidos pelos
traficantes, que muitas vezes retiram-nos de
seus lares e até mesmo das escolas. O Projeto
propde o acompanhamento desses jovens vi-
sando afasta-los da marginalidade social,mas
esse nao é o seu Unico objetivo. Ele também
atua para aumentar as expectativas de uma
vida digna para meninos e meninas, desen-
volvendo, por exemplo, oficinas ocupacionais,
como as de culinaria, artesanato e outras.
Além disso as criancas tém todas as suas ne-
cessidades nutricionais diarias atendidas, con-

siderando que fazem quatro re-
feicoes (café da manha, almoco,
lanche e jantar).

A UFG esta presente em to-
dos os momentos do Projeto,
mas principalmente nas ativida-
des de acompanhamento das cri-
ancas. Por la passam, de forma
esporadica, académicos de en-
fermagem e odontologia. Mas &
o curso de Nutricao que man-
tém com o Projeto uma parceria
consolidada ha onze anos. Em
decorréncia disso, a UFG tem as-
sumido o papel de coordenagao
técnica das atividades do Amar.

A avaliagao feita quatro ve-
zes ao ano permite o acompa-
nhamento longitudinal do es-
tado nutricional dos beneficiari-
os, possibilitando a prevencao de
um agravamento desse estado e
também recuperando casos que
ja adentram com quadros de gra-
vidade estabelecidos. Quando
alguma crianca é avaliada e iden-
tificada como desnutrida, sao re-
comendados cuidados especiais,
além de haver um acréscimo em
suas refeicdes, sob a orientagao
de académicos de nutricao.

Outra forma de atuacdo no
combate a desnutricao e a fome
é a Oficina de Arte Culinaria. Os
primeiros passos da oficina co-
mecam dentro da sala de aula.
Os alunos da Faculdade de Nu-
tricao da UFG sao os instrutores.
Trabalham com temas relaciona-
dos a realidade local. Por exem-
plo, em determinado més, tra-
balha-se o tema "verao”. Como
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a nutricao pode contribuir para melho-
rar a vida dessas criancas no verao ?
Recomenda-se uma alimentagao leve e
saudavel, além de cuidados em relacao
a hidratacao.

Essa oficina é importante porque a
grande maioria das criangas que parti-

Atraves do projeto Amar, a
Faculdade de Nutricdo da
UFG ajuda no atendimento
de 230 criancas desnutridas

cipam do projeto ajuda nas atividades
domeésticas, e a oficina de culinaria en-
sina a prevenir acidentes e a aproveitar
de forma mais racional os alimentos dis-
poniveis em casa. Ela também contem-
pla a educacao nutricional, propician-
do mudancas nas praticas alimentares,
combatendo a caréncia e evitando o ex-
cesso alimentar, contribuindo dessa for-
ma para a melhoria da qualidade de vida
das criancas e familias.

Na sala de aula, os instrutores fa-
lam sobre os alimentos disponiveis na
regiao e que podem ser aproveitados.
S3ao sugeridos sucos e saladas com base
no que esta mais barato na feira. Em
algumas ocasides, realiza-se a ida ao su-
permercado do bairro, para identificar

~ alimentos, conhecer rétulos e pesqui-
sar precos. Juntos, professores e alu-
nos escolhem determinada receita.
Doce de manga, fruta de grande pro-
ducao em varias residéncias do bairro,
por exemplo. Partindo de uma receita
individual, é feito o ajuste para o na-
mero de criangas da sala, que sao em
torno de vinte.

O proximo passe € a etapa pratica da
oficina. As criancas léem as receitas no-
vamente e vdo para a cozinha. La, exis-
tem varios direitos e deveres que devem
ser respeitados, como cortar as unhas,
lavar os alimentos. A liberaco do uso da
faca é apenas para os mais velhos.

As criangas colocam a mao na mas-
sa e os alunos da nutricao vao dando
as coordenadas. Quando a preparacao
esta pronta, outro grupo entra na co-

16yl Ana Luiza Lima Sousa *

zinha para fazer uma receita diferen-
te. Depois de todas as turmas termina-
rem, as criancas se reinem, cada gru-
po conta o que fez, como fez e, claro,
todos comem!

Todos os momentos da oficina sao
utilizados para o aprendizado: mate-
matica na hora das medidas e pesa-
gens, portugués na leitura e interpre-
tacao das receitas, historia na narrati-
va da origem dos alimentos, dentre
outros.

A realidade das criancas e dos ado-
lescentes do Projeto é muito dificil. To-
dos os dias surgem problemas em de
corréncia da falta de estrutura familiar,
como pais sendo presos, pais alcodlatras
ou envolvidos com drogas, espancamen-
to.

Na comunidade do Dom Fernando
I, as familias sdo compostas por pes-
soas que deixam o meio rural cheias
de expectativas otimistas com relacao
aquilo que o centro urbano pode lhes
oferecer. Porém, a realidade encontra-
da é outra, desestruturando-as econ6-
mica, cultural e psicologicamente. Seus
filhos, quando possivel, freqliientam
escolas com contetidos totalmente di-
vergentes da realidade doméstica, do
ambito familiar, eclodindo nessas esco-
las as desigualdades.

"Ja tivemos casos aqui até de crian-

¥ -

O projeto AMAR nao oferece apenas alimento, mas também apoio

¢as molestadas sexualmente por pes-
soas da familia. Na verdade, as fami-
lias sao frutos de uma situacao social
horrorosa. Entdo nao é sé a falta de
comida. O interessante do Projeto é
isso: ele nao se dispde a trazer as
criancas pra ca s6 pra comer. Ele se pro-
poe a dar apoio social e de alimenta-
cao, construindo uma verdadeira cida-
dania para essas criancas" (Profa. Este-
lamaris T. Ménego).

Alérn desses cuidados apresentados,
sao também realizadas atividades pe-
dagogicas, como o reforgo escolar. Para
isso sao contratados monitores e ha
também a participacdo de voluntérios.
A equipe de monitores recebe treina-
mento ministrado por um psicologo e
um pedagogo, a fim de capacitar-se
na abordagem das criancas e jovens.

"Nds temos problemas muito sérios
de comportamento nas salas de aula,
porque a gente trabalha com criancas
com desarranjos na familia. A maioria
nao tem a presenca do pai, muitos ndo
tém a presenca da mae. Esses casos
acabam transformando a sala de aula
num ambiente desequilibrado" (coorde-
nadora Sirley A. Santiago).

Para dar maior apoio a familia des-
sas criancas, o Projeto Amar presta ain-
da um interessante servico. Trata-se do
acompanhamento assistencial de visi-

|

social, construindo uma verdadeira cidadania para as criancas
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tas a familia. Uma professora de edu-
cacao crista e outra de apadrinhamen-
to visitam periodicamente as casas. Esse
acompanhamento funciona da seguin-
te forma: se a crianca nao vai para o
Projeto por mais de dois dias, ou al-
guém fica sabendo que o pai ou a mae
de alguma crianca esta doente, as visi-
tas sao mais frequentes.

Durante essas visitas, a coordena-
cao do Projeto fica sabendo se a
crianga tem comida em casa, por exem-
plo. Se nao, cestas de alimentos sao
fornecidas até alguém da familia con-
seguir trabalho. Essas doacoes sao ofe-
recidas pelo Projeto somente apos a
identificacao da situacao de fome na-
quele nucleo familiar.

E também durante essas visitas que
a direcao do Projeto toma conheci-
mento de pais e maes sdo usuarios de
drogas ou bebidas alcodlicas. De acor-
do com Aparecida, "quando vocé che-
ga na casa de alguma crianca e per-
gunta onde esta a mae dela, ela res-
ponde: 'Minha méae vive na rua, tia. Mi-
nha mae é drogada.' Isso eles falam
com a maior naturalidade. E o que eles
vivem".

A caréncia de recursos humanos e
financeiros impede que o Projeto aten-
da a demanda. Sem outras creches no
Dom Fernando I, a responsabilidade
do Projeto Amar é muito grande. Fun-
cionando com salas lotadas, os seus ad-
ministradores se véem obrigados a abrir
novas turmas de bercario para aten-
der o grande niumero de maes deses-
peradas que procuram vagas diaria-
mente. Elas precisam trabalhar e nao
tém onde deixar seus filhos. "A deman-
da esta cada dia crescendo mais. A
gente nao tem espaco, nao tem como
atender e precisa atender”, disse Apa-
recida.

O Projeto também tem de lidar com
um grande déficit de voluntarios. Ha
um consultério odontologico monta-
do, algumas vezes utilizado por alunos
da Faculdade de Odontologia da UFG
que atuam com acoOes preventivas na
salide bucal.

0O atendimento médico, quando
necessario, é realizado pela equipe do
Programa Salde da Familia, atuante
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no bairro. O Projeto Amar é reconhe-
cido pelo Distrito Sanitario da regiao;
por conseguinte, ocorre em geral a
assisténcia nos varios niveis.

A presenca da UFG nesse Projeto
e nessa regiao da cidade evidencia
que é possivel a participacao acadé-
mica associando a realidade proxima
o ensino oferecido nas salas de aulas
e laboratoérios, e tambhém articulando
o conhecimento produzido pelas pes-
quisas com 0 compromisso social de
uma universidade publica. Dessa for-
ma persegue-se a formacao de um pro-
fissional que seja atualizado no conhe-
cimento e nas técnicas, mas que tam-
bém seja cidadao e comprometido com
o seu tempo e com a sociedade.

O Férum Nacional de Pro-Reitores
de Extensao das Universidades Publicas
Brasileiras preconiza que a Extensao
Universitaria seja

.. 0 processo educativo, cultural
e cientifico que articula o Ensino e a
Pesquisa de forma indissociavel, e via-
biliza a relacao transformadora entre
a universidade e a sociedade ...

Esse processo implica a comunica-
cao da universidade com a sociedade e
sua consequente visibilidade. E a exten-
sao0 a responsavel pela apresentacao da
universidade a comunidade. E mais do
que uma apresentacao, a propria inser-
cao. E esse o papel histérico da Exten-
sao: aproximar a universidade da socie-
dade, ser o instrumento de resgate des-
sas possibilidades.

Portanto, a extensao estd presen-
te toda vez que a academia ultrapas-
sa seus muros, mas nao significa qual-
quer trabalho fora do campus. Ela
estd presente em todos os momen-
tos em que as agoes académicas trans-
cendem a formacao profissional e a
busca do conhecimento. Esta pre-
sente toda vez que professores, alu-
nos e servidores devolvem a comu-
nidade os resultados de seus esfor-
cos internos no aprendizado e na
pesquisa, seja essa devolucao nos
mais diversos formatos, desde os ja
tao preconizados cursos, a promo-
cao de eventos, servicos e apresen-
tacoes, seja no formato de projetos
como o Amar. Ao mesmo tempo que

A presenca da UFG no
projeto evidencia que é
possivel associar o0 ensino
ministrado em salas de aula
e laboratorios ao dia-a-dia
das comunidades carentes

nao reduz essas acoes ao mero ser-
vico assistencialista a populacao ca-
rente. Esta presente sempre que o
alvo dessas acoes académicas nao
se identifica simplesmente entre
aqueles que ja estao na academia,
mas naguele outro que nao che-
gou |4, ou mesmo naquele que ja
passou por la. Nesses momentos, a
extensao se realiza na sua forma
mais verdadeira, pois atende ao com-
promisso social respondendo as de-
mandas da sociedade.

Desta forma, sua relevancia na
sociedade que a sustenta sera sentida
nao so pela presenca material, mas
pela repercussao do cumprimento de
suas funcoes de uma forma socializa-
dora e solidaria.

* Pré-Reitora de Extensao e Cultura
da UFG. Este artigo foi elaborado com
a participacao de Giovanna Shintone
e Flavia Franco.Trata-se de um relato
de experiéncia.
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Iara Barrefo

Determinantes sociais, politicos e

econOmicos da situacao nutricional

da sociedade brasileira

I I fome leva mais

UFG

longe seus efeitos

destrutivos cor-

roendo a alma da
raca, a fibra dos pioneiros
lutadores que conseguiram
de inicio vencer a hostilida-
de do meio geografico des-
conhecido, tirando-lhes
toda iniciativa, levando-os a
apatia e ao conformismo ou
a explosao desordenada de
rebeldias improdutivas, ver-
dadeiras crises de nervos de
populagbes neurasténicas e

"

avitaminadas”.

A discussao aqui colocada pro-
cura contextualizara saude na so-
ciedade brasileira, a luz das articula-
¢Oes nos varios momentos politicos.

Entendendo a nutricdo como
um dos indicadores de satde, pro-
curamos identificar as insuficién-
cias no perfil nutricional da popu-
lacao brasileira, tendo como con-
traponto o salario, o saneamento
basico, a educacdo e a habitacao.

Discutir saide nos remete, ne-
cessariamente, a um conjunto de
indagacdes que vao desde a siste-
matica exclusdo das praticas de
medicina popular até a imposicao,
sem infra-estrutura, das praticas
institucionalizadas.

Além dessas constatacoes, é
fundamental declinarmos nossa
compreensao sobre o processo de
salde/sociedade, de modo a situ-
ar tais praticas, bem como contex-
tualiza-las a luz do Estado liberal.
Tal discussao implica identificarmos
as premissas basicas das politicas
sociais, em especial as de salde.

Nesse processo, a salde deve ser pensada a
luz das relagdes sociais, ou seja, deve ser consi-
derada em relacao continua e dindmica com as
determinantes objetivas — sociais, politicas, eco-
nomicas, culturais —, dado o seu carater interde-
pendente, porque participe, da estrutura social
e de seus desdobramentos.

Nessa otica, discutir saide no modo de pro-
ducao capitalista implica caracterizar a relagao
motriz deste, qual seja, a relacdo capital x traba-
lho. Relacdo esta redimensionada pelo Estado
capitalista, entendido como representante da
classe e de fracoes da classe dominante, cuja
base politica objetiva, a partir de um discurso de
representacao social, é manter e justificar sua
dominacgdo.

Tal discussdo demonstra as leituras sobre a
problematica de satide, cujo pano de fundo sus-
tenta a idéia de que os problemas sociais, a sau-
de, por exemplo, sdo passiveis de ser soluciona-
dos pela conquista, pelo manejo de técnicas e
procedimentos neutros. Remete-nos ainda a
constelacdo da satide no contexto da dindmica
social, na condicdo de pensar e fazer engaja-
dos. Dai, a importancia do delineamento politi-
co-pedagadgico que lhe sirva de alicerce.

Na realidade brasileira, historicamente, a
saude e suas praticas tém sido relegadas a se-
gundo plano, no qual a énfase dos problemas
recaem sobre os fatores técnicos, cuja logica re-
sulta em maior produtividade (quantitativo) sob
a égide do capital. Como resultado encontra-
mos uma dicotomia entre satde coletiva e sau-
deindividual, reforcando a cidadania a alguns e
circunscrevendo a outros a cidadania de segun-
da ordem, portanto, excluindo-os do direito so-
cial a assisténcia a salde.

O desdobramento da pratica de saide no
Brasil retrata bem o descaso a que vém sen-
do submetidas as politicas sociais. Nesse sen-
tido, vale ressaltar as relacbes populistas, en-
gendradas no Brasil apos a Revolucao de 1930.
Essas relacoes dao novas feicdes ao Estado
brasileiro, apesar de nao representarem trans-

formacoes estruturais, mas ape-
nas retoques de fachada, como
o salario minimo, a criacao de
institutos de aposentadorias e
pensoes etc. Tais artificios favo-
recem a renovacao da estrutura
de poder, possibilitando o ad-
vento do capital industrial, a
partir da etapa de substituicao
de importacgoes.

"... A revolucdo de 30
assinala a transicao para
uma época na qual se dina-
mizam processos econémi-
cos, politicos, culturais, de-
mograficos e outros tais
como os sequintes: indus-
trializacao, sindicalismo esta-
tal, intervencionismo gover-
namental crescente na eco-
nomia, fortalecimento do
aparato estatal, principal-
mente do executivo..."

No ambito global da politica
se satide tem-se a institucionaliza-
cdo da medicina cientifica nas ci-
dades, em detrimento das praticas
da medicina popular (folk) na zona
rural e no perimetro da zona ur-
bana.

A configuracao da sociedade
brasileira, apds a derrocada da he-
gemonia agraria exportadora, as-
sume uma configuracdo urbana
margeada pela auséncia de reais
canais de participacdo para uma
massa pulverizada cujo canal de
engajamento politico é o estabe-
lecimento de relagbes carismaticas.
Isso garante o delineamento do
Estado em sua versao populista, até
o golpe militar de 1964.
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E no dmbito das barganhas
do populismo que se desenca-
deiam lutas em prol de progra-
mas sociais, dentre eles, a uni-
formizacdo dos procedimentos
na drea de satde.

Para tracarmos o perfil de saide e a
sua relacdo com a situagdo nutricional da
sociedade brasileira, torna-se necessario
remeter a discussao do processo de evo-
lucdo dos movimentos sociais que vém
sendo deflagrados na sociedade brasilei-
ra. Nesses momentos sao colocadas em
questdo as instituicoes de um modo ge-
ral, inclusive as instituicdes médicas, que
aqui sdo entendidas como a denomina-
¢ao genérica de todos os organismos que
cuidam da assisténcia a salde de forma
direta ou indireta.

Isso posto, iniciamos por identificar
uma preocupacao explicita do Estado bra-
sileiro em priorizar essas instituicoes, a par-
tirdo Il Plano Nacional de Desenvolvimen-
to, implantado em 1974.

Conforme discute Luz?, essas institui-
¢Oes médicas, ao mesmo tempo em que
reproduzem a estrutura do poder capita-
lista no plano da saude, reproduzem tam-
bém as suas fissuras, suas contradicoes,
seu precario equilibrio.

A crise de saude da populagao e a
crise do discurso institucional da saude
exacerbaram-se com a eclosdo dos movi-
mentos sociais a partir do final da década
de 1970, dentro e fora das instituicbes,
incluindo nessa teia, inclusive os movimen-
tos dos profissionais de satide, que pau-
latinamente tém se proletarizado tanto
na sua dimensao técnica quanto na sua
dimensao ideologica.

No periodo compreendido ente 1960
e 1964, constata-se uma auséncia de pla-
nos de salde, com uma situacdo que de
fato se mascarava com a presenca simbo-
lica de um planejamento. Esse quadro so-
freu uma modificacdo no periodo pos-64,
trazendo o discurso sanitario-desenvolvi-
mentista, em substituicdo ao discurso cam-
panhista-securitarista.

Com a expansao da economia no
periodo pos-68, denominado milagre bra-
sileiro, as instituigbes médicas tiveram uma
conseqiiente expansao, ampliando-se o
acesso aos servicos de saude, sem contu-
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do ampliar os recursos.

A medicina moderna e sofisticada que
teve a sua coroacao nesse periodo de cres-
cimento trouxe atras de si a industria far-
macéutica de primeira linha. Essa aparén-
cia na quantidade de recursos nao mos-
trou reais ganhos na qualidade de vida da
populacdo, refletida pelo estado de satde.

Se trouxermos para esse contexto
a avaliacao do estado de satde do in-
dividuo como fruto da qualidade de
vida — em que o salario, o saneamento
basico, a habitacdo, a educacao, a ali-
mentacao, o transporte e o lazer fun-
cionam como indicadores — percebere-
mos que um percentual altissimo da po-
pulacdo brasileira ndo tem condicdes de
obter e manter a saude, conforme rela-
torio do IBGE.

Dentre esses indicadores, a alimenta-
¢ao merece especial aten¢do, uma vez que
as condicdes socioecondmicas afetam, em
primeira instancia, a aquisicdo de géne-
ros alimenticios.Outras necessidades impe-
rativas, como o pagamento da moradia, do
vestuario e do transporte, levam o indivi-
duo a aplicar cortes na alimentacao, invia-
bilizando a ingestao de alimentos que
constituem necessidades minimas didrias.

A privacdo quantitativa e qualitativa
de alimentos leva a desnutricao protéico-
caldrica (DPC), aqui entendida como a
manifestacao biolégica da fome, em que
o déficit de calorias totais necessarias, as-
sociado a insuficiente disponibilidade de
proteinas da dieta, leva o individuo auma
série de lesdes bioquimicas e anatomicas
capazes de comprometer a vida e o de-
sempenho intelectual e muscular.

Os prejuizos sociais evidenciam-se
nas formas agudas de expressao da des-
nutricdo, mas o pior deles é a morte
lenta, que subtrai a vida e a dignidade
dos individuos.

Diante da fome que se alastrou, te-
mos, concretamente, varios achados de
comprometimentos nutricionais que
afetam a populacdo, destacando-se
COmMo 0s cinco principais problemas de
salde publica do pais a anemia, o boé-
cio, a hipovitaminose A., a carie dental e
a DPC. Considerando que as lesdes de-
sencadeadas trazem consequéncias soci-
ais importantes, torna-se preocupante
deduzir que atingimos um ponto de ele-

Todos os governos

apresentaram planos para

combater a fome e a

desnutricao. Apesar disso a
presenca de ambas persiste

na sociedade brasileira.

vado prejuizo da saude em numeroso
contingente de pessoas.

Retomando os indicadores citados an-
teriormente para representar o padrao de
vida — salario, saneamento basico/habita-
¢ao, educacao, alimentacao, transporte e
lazer — podemos avaliar qual a contribui-
¢ao que cada um desses vem dando para
o perfil do estado de satide da populagao.

O baixo salario é o fator causal de
maior importancia na génese da DPC, sig-
nificando uma relacdo direta e indiscuti-
vel. A desnutricdo, que é um grande pro-
blema de satide publica no pais, € enten-
dida, por alguns, como fruto da ignoran-
cia. Eimportante esclarecer que o desco-
nhecimento ndo produz a extrema con-
dicdo de fome. E sabido que a ignorancia
nao representa um fator causal importan-
te. Na verdade, o trabalhador ganha pou-
co; conseglentemente passa fome, pois
tem como Unica fonte de renda o seu
salario, que é sempre nivelado por baixo,
levando-o a ter poucas opgdes no aten-
dimento as suas necessidades basicas.

Nao existe uma solugao para
a fome e, sim, um conjunto
de politicas que viabilizem o

crescimento e o

desenvolvimento sustentavel.

A guestdo da alimentacdo deficitaria
nos remete a relacdo de DPC —pobreza,
que se constitui de varios fatores de alta
complexidade. Com seguranca, reafirma-
mos que as condicdes socioecondmicas afe-
tam a alimentacao, em primeira instancia.

A crescente retracdo na atividade eco-
ndmica, intensificada no pais desde o se-
gundo semestre de 1990,° trouxe uma
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exacerbacao no quadro de deficiéncia ali-
mentar e nutricional para a populacao
brasileira, revelando uma situacao de
fome nunca dantes experimentada.

Segundo o IBGE, houve reducao na
producao dos bens de consumo e, con-
sequentemente, queda da demanda
desses pelas familias brasileiras.® Esse
fato esta relacionado as perdas sala-
riais que se acumulam como
conseqliéncia da retratacdo do bind-
mio nivel de emprego/salario médio
real.

Observamos que o pais, ao longo
dos altimos anos, sofreu uma grande
mudanca na politica da saude, a partir
da nova posicdo sanitario-desenvolvi-
mentista na area, do conseqtiente esta-
belecimento de planos de satide, do au-
mento numeérico da estrutura de salde
nos niveis federal, estadual e municipal,
porém se constata, contraditoriamen-
te, uma regressao das condigoes de sau-
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de da populacdo. Novamente remete-
mos a questao a perda crescente e acu-
mulada do poder aquisitivo, revelada de
forma concreta pelos estudos ja citados
sobre o poder de compra do salario
minimo, que, por ocasiao de sua cria-
cao, permitia, com 100% do seu valor, a
aquisicao da cesta basica.

O Decreto 2.162, de 1° de maio
de 1940, instituido pela constituicao de
1934, trazia, em seu artigo 1°, a afir-
macao de que essa remuneracao mini-
ma deveria ser capaz de cobrir as ne-
cessidades normais de alimentacao, ha-
bitacdo, vestuario, higiene e transpor-
te.”

Na realidade, durante a maior parte
do periodo 1975-1989, houve um decli-
nio da disponibilidade interna per capi-
ta de alimentos basicos para a popula-
cao. Mesmo as recentes e muito comen-
tadas supersafras nao afetaram, neces-
sariamente, a disponibilidade interna de

alimentos para as camadas mais necessi-
tadas. Isso porque o acesso efetivo aos
produtos alimenticios é determinado pela
renda do consumidor e nao pelo nivel
global de producao.?

E interessante notar que a publi-
cacao dos livros Geografia da Fome,
de Josué de Castro, na década de
1940, e, em seguida, na década de
1950, Geopolitica da Fome, traduzido
em 24 idiomas, iniciou o reconheci-
mento da fome como fendmeno soci-
al. A fome e a desnutricao, cuja de-
nuncia ganhou carater internacional,
foram consideradas, nas obras do au-
tor, como consequéncias da organi-
zacao capitalista das sociedades.’

Hoje, quatro décadas apos a constata-
cao da fome como fendémeno social, te-
mos um crescimento galopante da ausén-
cia de alimentos na mesa do brasileiro.

O que leva uma sociedade a conviver com a Fome?

A fome é um indicador de pobreza e
de subdesenvolvimento e guarda relacao
com o modelo social e econémico do
pais. O fruto da fome é a desnutricao,
um problema de salde publica no Bra-
sil, significando a manifestagao biologi-
ca da fome.

Localizando, datando e contextuali-
zando a preocupacdo governamental em
inserir a alimentacdo no conjunto da
politica social do pais, percebemos quan-
do, como e por que foram tomadas al-
gumas decisdes nessa area.

Em 1940, a criacdo do Servigo de
Alimentacdo da Previdéncia Social
(SAPA) vem de encontro a um momen-
to em que o trabalho assalariado rece-
bia a normatizacdo de alguns direitos
— a legislacao trabalhista do governo
Vargas. Instalam-se os restaurantes de
carater popular, no antigo Distrito Fe-
deral, atual cidade do Rio de Janeiro, e
na cidade de Sao Paulo. Somam-se,
nesse periodo, o advento do salario mi-
nimo e as medidas que contemplam a
alimentacao do trabalhador como me-
tas de governo.

Durante varias décadas foram cria-

dos diversos 6rgaos responsaveis pela im-
plementacao das acoes governamentais
na area social, especificamente, em ali-
mentacao e nutricao. A producao cien-
tifica veio contribuir com subsidios para
o avanco da industria alimenticia e para
a divulgacdo e o desenvolvimento da
ciéncia da nutricao no pais.

Do periodo populista e autoritario
de Vargas até o presente momento,
muito se fez com relacdo a programas
de alimentacao. Todos os governos
mostraram, em seus planos, a preocu-
pacao com a situacao alimentar e nu-
tricional da sociedade brasileira. A par
de tantos projetos e programas desen-
volvidos, com uma logica marcante-
mente assistencialista, continuamos a
conviver com a fome e a desnutricao,
que fazem parte da vida de um nGme-
ro cada vez maior de pessoas. Chega-
mos a afirmar que o crescimento do
nimero de programas € inversamente
proporcional a melhoria da situacao
nutricional da sociedade brasileira.

A politica de abastecimento, a de
controle de qualidade e a de financia-
mento — associadas a existéncia de sa-

larios, reconhecidamente inadequados
para atender as necessidades de sub-
sisténcia do individuo e da familia - ori-
ginam e justificam a existéncia da Poli-
tica Nacional de Alimentacao e Nutri-
cao (PNAN).

A PNAN efetiva-se no tripé agro-ex-
portacao, distribuicdo de alimentos e
campanhas emergenciais. A titulo de
ilustracao, verificamos que, no ano de
1986, o pais gastou 0,27% do Produto
Interno Bruto (PIB), conforme dados do
IBGE,"® com a PNAN, que se caracteriza
fundamentalmente pela distribuicao de
alimentos por meio de programas, ten-
do em vista suplementar ou comple-
mentar a dieta. Parte-se, portanto, do
pressuposto de que a populacao caren-
te j& possuiria o basico, no que concer-
ne a alimentos, fato este que nao se
verifica.

Cabe, aqui, uma analise da PNAN
e, nesse sentido, é que, apoés levantar-
mos alguns problemas conjunturais, re-
dimensionamos a compreensao de que
as falhas dessa politica se situam tam-
bém no ambito estrutural. Discutimos
também alguns pontos que sugerem a
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vulnerabilidade dessas politicas.

Percebemos que mesmo que atin-
gissemos uma PNAN considerada ideal
para este pais, ndo alcancariamos uma
sociedade liberta da DPC. Esse enten-
dimento parte do principio de que para
superarmos o grave quadro que vive-
mos em nossa sociedade, é necessario
ter uma politica econémica compativel.
Na atual situacdo, a PNAN vem simples-
mente tentando cobrir falhas da poli-
tica econémica e, portanto, desviando-
se do seu eixo central, sem atingir os
seus objetivos.

Outra caracteristica da PNAN é a
distribuicao de alimentos, o que cria
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um vinculo de dependéncia em nivel de
consciéncia popular, deixando, como
consequiéncia, o amortecimento da dis-
cussao das causas da fome. Essa prati-
ca ainda traz em contrapartida, no seu
contexto, o advento da corrupgao, com
a distribuicao de alimentos controlada
politicamente com objetivos e fins es-
pecificos de manipulacdo da clientela.

Outro equivoco que se vem perpe-
tuando na PNAM é o de considerar os
diversos programas executados como
meio de suplementacao de alimentos
que a crianca, ou a familia, presumida-
mente ja possuem. Constata-se que,
muitas vezes, os alimentos recebidos por

meio do programa tornam-se os Uni-
cos disponiveis, como consequiéncia da
inadequacao dos salarios.

Identificamos ainda a falta de su-
pervisdo e avaliacdo dos programas de-
senvolvidos pelos varios 6rgaos, aliada
a alocacao insuficiente de recursos fi-
nanceiros, impedindo a sua execucao
dentro do espaco de tempo anterior-
mente previsto. Hoje, essa avaliacao
comeca a ser ensaiada a partir da im-
plantacdo, em algumas cidades do pais,
do Sistema de Vigildncia Alimentar e
Nutricional (Sisvan).

Trazendo a discussdo para os dias atuais

Programa Fome Zero

Deve-se destacar o esforco dos for-
muladores do programa Fome Zero quan-
do inserem no contexto da resolucao do
problema a discussao da contribuicao da
renda adicional ao desenvolvimento lo-
cal, principalmente nas zonas rurais: uso
dos recursos com alimentos da propria
regiao.

Nessa perspectiva, a parceria do po-
der publico com a rede de comércio lo-
cal, como, por exemplo, as feiras livres, o
incentivo as compras institucionais e 0 in-
centivo ao varejo entram como compo-
nentes visivelmente importantes para a
mudanca de cultura.

A visao necessaria que se coloca, de
integracao das varias politicas sociais, leva
a ressaltar alguns pontos que, no senso
comum, aparecem como contraditorios.
Nesse sentido, discute-se o incentivo a ex-
portacdo e a énfase ao mercado interno.

Hoje, o mercado interno nao retine
condicdes para manutencao de precos
adequados em funcao da insuficiéncia de
renda — ha um contingente importante
da populacdo que nao se coloca na con-
dicao de consumidor.

Quanto ao mercado externo, convi-
vemos com o protecionismo que inviabi-
liza a franca ampliacdo do espago dos
produtos brasileiros.

0 grande desafio que se apresenta
hoje é a reinsercao de milhdes de consu-
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midores, o que pode representar uma
saida para a manutencao de precos e a
garantia de rentabilidade para o produ-
tor.

Nao existe uma solucao para a fome
e, sim, um conjunto de politicas que via-
bilizem o crescimento e o desenvolvimen-
to sustentavel.

Nessa direcéo, sinaliza-se o aumento
da produtividade rural. Busca-se facilitar o
relacionamento do mercado nacional com
ointernacional. Acionam-se mecanismos de
aumento da populacao economicamente
ativa. Fortalecem-se os programas de aten-
cdo a grupos especificos — indios, mulhe-
res, criancas, idosos... Investe-se no aumen-
to da capacidade dos consumidores em vi-
abilizar seguranca alimentar. Aglutinam-se
diferentes esforcos econémicos e sociais —
nacionais, locais e internacionais.

Eimportante afinal que a populacéo,
no seu conjunto, conheca os dados da rea-
lidade nacional. Por exemplo, a Confe-
deracao Nacional da Agricultura e Pecu-
aria do Brasil prevé o aumento da impor-
tacao de leite, arroz e feijao para aten-
der ao programa em funcéo da deman-
da reprimida da producao interna. Esse
é um sinalizador da necessidade de in-
vestimento na politica agréria e de inves-
timentos no mercado externo.

Finalmente, o programa Fome Zero
deve impulsionar o acesso ao alimento e
promover a agricultura familiar, tendo

como meta a melhoria do perfil nutricio-
nal da populacao.

*Nutricionista e mestre em Educacao
pela UFG.
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Entrevista: Maria Raquel Hidalgo Campos

Doacao, responsabilidade e atitude

Os ntmeros da fome no Brasil indicam
que é preciso tomar providéncias
imediatas

Professora da Faculdade de Nutricdo da Universidade Fe-
deral de Goias (Fanut/UFG), Maria Raquel Hidalgo Campos
estd a frente de projetos que mobilizam alunos, sobretudo
do curso de Nutricao, a buscar solugdes para a fome em
Goidnia e, por conseguinte, no Brasil. Suas pesquisas estao
centradas no processo de doacdo de alimentos, uma forma
de evitar o desperdicio tdo comum em nosso pais.

“Fiz mestrado na 4rea de Medicina Tropical, concentra-
¢ao. em Microbiologia de Alimentos. No doutorado, vou tra-
balhar com essa questdo da qualidade higiénico-sanitaria dos
alimentos que podem ser usados para doacdo”, diz a pro-
fessora.

Um de seus principais objetivos diante de tais projetos —
além de proporcionar uma alimentacio de qualidade a quem
nao tem condigbes para tanto — é conseguir que sejam regu-
lamentadas as doacGes. Raquel coordena grupos que traba-
lham a fim de tornar a doacao (um ato nobre) um ato sau-
davel e seguro. A seguir, a entrevista na integra.

Extensao e Cultura - O que a Faculdade de Nutricdo tem
feito para tentar amenizar o problema da fome?

Profa. Raquel — Nos ja estamos fazendo uma avaliacao
nutricional da populagdo ha algum tempo. Temos, inclusive,
um programa, que comegou em 1991, sobre o trabalhador
da construgao civil.

Quando nés trabalhamos a questao da fome, nao pen-
samos apenas na auséncia do alimento, porque nao é sé a
falta do alimento que implica uma situ-
acao de fome. Nos questionamos
se o alimento utilizado pelo

individuo esta seguro do
ponto de vista higiénico-
sanitario. Portanto,
nossa preocupacgao é
também com o aces-
so ao alimento em
condicoes de ser utili-
zado, seja em condi-
coes higiénico-sanita-
rias, ou nutricionais.
Nossa linha de
pesquisa atualmente é
sobre a possibilidade
de doar alimentos, ou
seja, se os alimentos dis-
poniveis para um proces-
so de doacdo sdo seguros

do ponto de vista higiénico-sani-
tario.-Elaboramos esse projeto ha dois anos

e, hoje, € um projeto que estd dentro da politica do governo,
considerando que ja foi criado até o Ministério da Fome. A
gente antecipou essa preocupacao. 7

Tomamos essa iniciativa porque o Brasil é considerado um
dos paises de maior indice de exclusao social da América Lati-
na, quer dizer, 10% da populacao mais rica detém 47% dos
bens da sociedade, e 10% da populacdc mais pobre detém
apenas 0,8% dos bens. Essa discrepancia em relacio a renda
e a qualidade de vida é muito grande. Numa situacdo emer-
gencial, a gente tem, sim, de apelar para o alimento doado.
Os restaurantes e as grandes lojas que trabalham com refei-
¢Oes rapidas tém uma dindmica de producdo em que existe
uma certa perda diaria. Os restaurantes institucionais conse-
guem prever a quantidade de pessoas que irdo freqiienta-los
a cada dia, enquanto os restaurantes comerciais dependem
da demanda. Se chover, por exemplo, a producio vai ficar
estagnada. - ‘

Segundo os dados que obtivemos, cerca de 10 milhdes
de refei¢bes sao jogadas no lixo por dia. No relatério do Pro-
grama das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUT),
consta que 15,8% da populacao brasileira, ou seja, 26 mi-
Ihdes de pessoas, ndo tém acesso as condicbes minimas de
salde, educagdo e servicos basicos. Conseqlientemente, elas
também ndo tém acesso a alimentacdo. O relatério publica-
do em 4 de setembro de 2001, pelo International Food Policy
Research Institute, sediado em Washington, que é respon-
savel por essas pesquisas e politicas de combate & fome no
mundo, diz que, em todq o mundo, mais de 800 milhdes de
pessoas, das quais 170 milhdes sdo criancas, passam fome.
Isso representa um quinto da populacido dos paises em de-
senvolvimento. Todos os dias, no mundo inteiro, 24 mil pes-
soas morrem de fome, sendo que, dessas, 75% sao criangas
menores de 5 anos. Nao ha perspectiva de vida nesses casos.

Esses dados sdo alarmantes. O mapa da fome, por exem-
plo, que foi realizado no Brasil, em 1993, pelo Instituto de
Pesquisas Econémico-Aplicadas (Ipea), revelou que uma em
cada quatro criancas é pobre e vive sob o risco da fome. 56
na drea metropolitana de Sao Paulo, 330 mil criancas e ado-
lescentes estdo nessa situacdo; 32 milhdes de brasileiros estao
abaixo da linha de pobreza e vivem sob o espectro da fome.
Sao dados do IPEA de 2000.

Com isso, o desperdicio de alimentos se torna um escan-
dalo e um paradoxo. Temos no pais uma quantidade enor-
me de pessoas que vivem sob o risco da fome - sao 32 mi-
Ihdes de adultos nessa situacdo — ao lado desse grande des-
perdicio de alimentos, que vai desde a colheita, o transporte
e a exposicao desses produtos para comercializacao em gon-
dolas de supermercados e em feiras livres, até o consumo
doméstico. Existem hoje alguns estudos que dizem que cerca
de 60% dos alimentos que sdo adquiridos para consumo do-
meéstico vao para o lixo ou sao destinados a doacdo. Anali-
sando friamente, é isso que acontece. Quantas coisas a gen-
te ndo deixa perder dentro da geladeira? Quantos alimentos
a gente nao deixa passar da data de validade? Ha um para-
doxo muito grande entre o desperdicio e a quantidade de
pessoas que passam fome no Brasil.
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Temos alguns dados do Servico Social do Comércio que
estimam que, s6 nas colheitas de soja no Brasil, entre 1998 e
1999, houve uma perda de 1,3 milhoes de toneladas. Isso
representa um prejuizo de 369 milhdes de reais. O desperdi-
cio na Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento
de Sao Paulo equivale a uma perda de 1,4% do PIB do Brasil,
que deixa de ser aproveitado em toda a cadeia do alimento.
E um prejuizo que ultrapassa 12 bilhoes de reais. A Associa-
cao Paulista de Supermercados quantificou as perdas nacio-
nais na area de frutas e verduras em torno de 23%. Essas
perdas seriam suficientes para alimentar 35 milhoes de pes-
soas durante um ano inteiro.

O Brasil é considerado, numa publicacdo de Clinger, de
2001, um dos dez paises que mais desperdicam alimentos no
mundo. Esse titulo é recebido devido ao habito caracteristi-
co do brasileiro de produzir e adquirir alimento de forma
exagerada. O costume dita que, se todo mundo comeu e
nao sobrou nada, entao a comida nao foi suficiente. Mas a
verdade nao é essa. Um planejamento alimentar nao passa
por ai, ou seja, todo mundo come a quantidade que tem de
ser comida e nao precisa sobrar nada.

Sé nos bares, restaurantes e lanchonetes, de 15 a 50% do
que é preparado para os clientes vai para o lixo. Isso daria para
alimentar diariamente mais de 10 milhdes de pessoas. Esses sao
dados que nos deixam muito preocupados, porque, na verda-
de, acredita-se que 60% dos alimentos para consumo domesti-
co sao jogados fora. Sdo dados do Servico de Limpeza Urbana
do Estado de Sao Paulo, obtidos por meio de um levantamen-
to do que vai para o lixo. Em termos de alimento, 60%.

Esses dados sao preocupantes, porque, enquanto milhoes
de pessoas passam fome, outros milhoes jogam comida fora. A
doacao de alimentos é algo muito sério. Nés nao temos uma
legislacdo que prevé uma regulamentacao de como esses ali-
mentos devem ser doados. Temos, sim, uma legislacao para
doar alimentos para animais, mas nao para humanos. O pro-
cesso de doacao as pessoas geralmente nao acontece, porgue
cabe ao empresario, dono do estabelecimento, garantir a qua-
lidade do alimento. E, se esse alimento causar problemas a pes-
s0a que 0 CoNsUMIu, a repercussao negativa para o estabeleci-
mento sera grave.

Muitas vezes, as instituicoes de caridade e as organiza-
¢Oes nao-governamentais (ONGs) em geral trabalham de uma
forma muito amadora. Elas contam com pessoas que traba-
lham na base do voluntariado, pessoas que tém muita boa
vontade, muita disposicao para ajudar os outros, mas, na
maioria das vezes, nao tém capacitacao técnica. Essas pesso-
as aceitam os alimentos sem saber que eles podem apresen-
tar algum problema. Um alimento improprio para o consu-
mo pode agravar ainda mais o quadro de satide da popula-
cao que o recebe — uma populacao que ja esta comprometi-
da em relacao as condicoes de satude —, principalmente no
caso de criancas e idosos.

A doacao precisa ser estudada e investigada, incluindo
aspectos como armazenamento, distribuicao, recebimento
e utilizacdo. A nossa proposta, portanto, e estudar esse pro-
cesso e elaborar um manual de boas praticas de todas as
etapas para que tanto quem doa, quanto quem recebe te-
nham responsabilidade e consciéncia.

Nés nao temos nenhum trabalho - pelo menos eu des-
conheco, na revisao bibliografica que fiz - nessa area. Esta-
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mos com essa proposta para tese de
doutorado e nossa idéia é trabalhar
com refeicoes produzidas em supermer-
cados e fast-foods na cidade de Goia-
nia. Sao refeicoes rapidas (um sandui-
che, uma pizza), no caso do fast-food,
e cardapios completos servidos em su-
permercados.

Extensdo e Cultura - Quais os resultados das primeiras
propostas feitas aos fast-Foods?

Profa. Raquel - Nossa proposta a uma empresa interna-
cional de fast-food foi aceita. Esse trabalho piloto foi feito no
final de 1999 para dar origem a esse projeto. Os resultados
sairam em 2000. Um integrante de um grupo de jovens e
empresarios que trabalham numa ONG de apoio ao menor
pertencia a essa rede de fast-food. Ele verificava que, pelo
esquema de produgao da loja, o sanduiche que nao era ven-
dido em quinze minutos apds a preparagao ia para o lixo.
Isso é norma da rede mundial, porque entende-se, no pro-
grama de qualidade da empresa, que o alimento nao vendi-
do em quinze minutos nao é mais valido para o consumo.

Naquela época, as quatro lojas dessa empresa em Goia-
nia produziam cerca de 9 mil sanduiches que eram desperdi-
cados durante o més. Isso representava apenas 1,2% da pro-
ducao, ou seja, a perda, para eles, é minima, ja que a produ-
cao é muito grande. Mas para noés, & muito.

A sugestao inicial foi que a Vigilancia Sanitaria liberasse
esse produto que seria desperdicado para que ele pudesse
ser distribuido, descaracterizado de sua marca. A Vigilancia
pediu para esses jovens me procurarem para que eu fizesse o
monitoramento do sanduiche, desde o momento do descar-
te da estufa, até o consumo em determinada instituicao. En-
ta0, nds monitoramos tudo. Fomos para as trés lojas, verifica-
mos o tempo, a temperatura, o pH do alimento em todas as
etapas — desde a hora em que ele saia da estufa, até o mo-
mento de ir para a cdmara de congelamento —, o tempo de
congelamento, que nao poderia passar de duas horas, o tem-
po de transporte, o descongelamento, o aguecimento e a
utilizacao. Fizemos todas essas etapas a fim de verificar se, no
final, o alimento estaria seguro do ponto de vista microbiol6-
gico. E estava. Todas as contagens deram abaixo de 100 uni-
dades formadoras de colénias por 25 gramas. E um alimento
produzido com todo o controle e, logicamente, nao daria
nenhum problema.

Mais tarde foi feito um parecer técnico, que passou por
uma assessoria juridica e foi para a matriz, nos Estados Unidos.
Em outubro do ano passado, quando fizemos nossa ultima
visita as lojas, tivemos noticias de que as doacoes ja estao sen-
do feitas, como uma experiéncia piloto. Nao ha divulgacao.

Extensdo e Cultura - Existem outros trabalhos como esse
no Brasil?

Profa. Raquel - Existem no Brasil alguns servicos. O Pro-
grama Mesa Sao Paulo é muito interessante. Ele é realizado
no Estado de Sao Paulo, por meio de um convénio com em-
presas, buscando excedentes de producao e sobras em perfei-
tas condicoes de consumo. O Programa se responsabiliza pela

Ha um paradoxo muito
grande entre o
desperdicio e a
quantidade de pessoas
que passam fome noBrasil.
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Um aspecto muito importante
e que devemos verificar no
processo de doacao do
alimento é justamente o
controle microbioldgico.

seguranca e qualidade dos
alimentos, desde o mo-
mento em que sao retira-
dos das empresas doado-
ras, até o destino final. Exis-
te toda uma equipe de téc-
nicos, como microbiologis-
tas, nutricionistas, assisten-
tes sociais. Eles, inclusive,
cadastram as empresas re-
ceptoras para que o traba-
Ilho aconteca. A diferenca
e que eles monitoram alimentos in natura, enquanto nds o
fazemos com alimentos prontos para o consumo.

Existe também o Banco de Alimentos, uma ONG de Sao
Paulo que retira mensalmente 30 toneladas de alimentos in
natura e distribui em instituicdes beneficentes, favorecendo
mais ou menos 14 mil pessoas. O Banco de Alimentos de San-
to André é um projeto da Prefeitura que beneficia 4.600
pessoas. O Programa Prato Amigo, da Prefeitura de Salva-
dor, coleta diariamente 5 toneladas de alimentos para doa-
¢ao. O Banco Rio de Alimentos, no Rio de Janeiro, que arre-
cada e armazena alimentos doados, ja alcancou 118 tonela-
das de alimentos por més.

Um aspecto muito importante e que devemos verificar
no processo de doacao do alimento é justamente o controle
microbiolégico. Pode acontecer de a gente doar um produ-
to completamente containinado, mesmo que, aparentemen-
te, ele esteja bom. Esse produto pode ser ingerido por uma
populacao que ja estd imunodeprimida, acarretando uma
toxico-infeccdo que pode até levar a morte.

Extensao e Cultura - Isso ndo desmotiva as empresas a
fazer doacdes de seus produtos?

Profa. Raquel - Desmotiva. Por isso quase ninguém doa
alimentos. De quem vai ser essa responsabilidade no proces-
so de doacao? De quem recebe ou de quem doa? Quem doa
nao quer ter essa responsabilidade, porque quem recebe
pode nao utilizar esse alimento adequadamente. O processo
de doacao precisa ser regulamentado. A nossa idéia é fazer
0 monitoramento e subsidiar os 6rgéos oficiais na legislacdo
com relacao a esse processo.

Nosso papel é avaliar as condicbes higiénico-sanitarias de
sobras de alimentos prontos para o consumo, produzidos
em unidades de alimentacao e nutricdo na cidade de Goiania
e destinados a doagdo para instituicdes que promovem ativi-
dades filantrépicas a pessoas carentes. E um trabalho exten-
so. Dai a nossa intencdo de fazé-lo dentro de um curso de
doutorado. E um trabalho em que a gente pretende envol-
ver alunos que vao elaborar monografia de quinto ano, por
exemplo, e agregar outros componentes nao s6 da Fanut,
mas de outros locais, como a Vigildncia Sanitaria e o Instituto
de Patologia Tropical (IPTSP).

Com isso, a gente promoveria uma integracio entre a
Universidade, a Fanut, o IPTSP, os alunos, a comunidade ca-
rente, representada pelas instituicoes de caridade, as ONGs,
que sao as parcelas organizadas da sociedade civil, as empre-
sas doadoras e os drgaos oficiais de vigilancia sanitaria.

Extensao e Cuftura - O trabalho de vocés serd apenas
com empresas de fast-food?

Profa. Raquel - Nao. A empresa de fast-food foi um pro-
jeto piloto. Vamos trabalhar com supermercados também.
Nossa pesquisa sera desenvolvida em unidades de alimenta-
¢ao e nutricao de modalidade funcional tipo comer-cial, sendo
essas empresas do ramo de alimentos rapidos e do ramo de
supermercados da cidade de Goiania. Esse plano de amos-
tragem ainda sera definido, mas nés vamos fazer um levan-
tamento na junta comercial de quantas empresas perten-
centes a esses ramos estao registradas e lancar num progra-
ma de estatistica.

Extensao e Cultura - E quanto ao Programa de Alimen-
tacdo do Trabalhador (PAT)?

Profa. Raquel - O PAT é um programa ligado ao Ministé-
rio do Trabalho e de incentivo ao fornecimento de refeicoes
pelas empresas aos seus funcionarios. A gente tem um
outro projeto — Avaliacdo nutricional e microbioldgica de
refeicbes produzidas por empresas de alimentacao cre-

denciadas ao Programa de Alimentacdo do Trabalhador — -

que participou do Programa de Financiamento a Projetos
de Pesquisa, da Fundacdo de Apoio & Pesquisa (Funape).
Ha dois anos, nds estamos estudando o perfil das unida-
des de alimentacao e nutricao credenciadas ao PAT na
grande Goiania. Nesse projeto, nos fizemos a avaliacao
das condigdes fisico-estruturais e de saide de quem traba-
lha nas Unidades de Alimentacao e Nutricao (UANs) e fize-
mos também uma avaliacdo microbioldgica da refeicao pro-
duzida por essas empresas.

Para isso, contamos com a participacao de alunos de
Nutricao, bolsistas do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacao Cientifica (Pibic), professores do Departamento de
Microbiologia do IPTSP e nutricionistas das UANs. Foi um
trabalho muito rico, e ele gerou vérios outros trabalhos que
foram divulgados em eventos cientificos. Tivemos, inclusive,
uma premiacao na Mostra de Trabalhos Cientificos da UFG.

O projeto esta praticamente finalizado. Os resultados
obtidos serdao encaminhados para a Delegacia Regional do
Trabalho e para a coordenacdo do PAT, e nds vamos nos
colocar a disposicdo desses 6rgaos para intervir, quando for
necessario, a fim de melhorar as condicoes de alimentacdo
do trabalhador de Goiénia nessas empresas.

Estamos pretendendo encaminhar esse projeto a algu-
mas instituices de financiamento a pesquisa, porque ele
demanda uma reestrutura do nosso laboratorio. Vai envol-
ver um namero muito grande de amostras e material, muito
equipamento e muitas pessoas (bolsistas, alunos de Nutri-
cdo e de outros cursos). Sem financiamento sera impossivel
realiza-lo. Nossa idéia é angariar o méaximo possivel de adep-
tos para que a gente possa executar o projeto conforme ele
foi idealizado, de acordo com a nossa perspectiva de cola-
borar no processo de construcao da cidadania. Acredito que
um projeto que busca melhorias para a populdcao, como é
o caso desse, € uma forma de contribuir com o novo gover-
no, que a gente apoiou e espera que dé certo.
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Governo Lula: ... E as iniciativas
sociais plurais da acao da
cidadania contra a fome?

I s famintos jamais fizeram
uma Revolucao. Eles sim-
plesmente morrem de
fome!" (Madre Tereza de

Calcuta).

No Brasil, em 1992, a popula-
cao participa ativamente do Movi-
mento pela Etica na Politica (MEP)
e do impeachment do presidente
Fernando Collor, que fora eleito di-
retamente pelo voto da maioria da
populacao brasileira. Assim, € no
contexto da desintegracdo da Uniao
das Republicas Socialistas (URSS), da
unificacdo das duas Alemanhas e,
principalmente, da formacéo do Blo-
co Etico Plural Pré-Impeachment do
corrupto presidente brasileiro que
ocorre a fundacao da Acao da G-
dadania Contra a Fome, a Miséria e
Pela Vida, que também fica bastan-
te conhecida como Campanha da
Fome ou Campanha do Betinho.

No fundo, o Bloco Etico Plural
que participa do impeachment do
Collor é integrado por lideres e
militantes de diversos outros movi-
mentos anteriores. O proprio Her-
bert de Souza (o irmao do Henfil)
era um simbolo do Movimento por
uma Anistia Ampla, Geral e Irrestri-
ta, estabelecido no final da déca-
da de 1970. Vale também destacar
a forte presenca dos bispos Dom
Mauro Morelli e Dom Luciano Men-
des, que durante toda a década
de 1980 lutam por uma Igreja Ca-
télica mais progressista e proxima
da populacio excluida das esferas
de producao (os desempregados,
os indigentes, os sem-teto etc.).
Assim, o que unifica os mais diver-
sificados segmentos sociais (Ibase,
CNBB, Inesc, OAB, CUT, Banco do
Brasil, CEF, Andifes, Embrapa, es-
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RESUMO

Este artigo disserta sobre as iniciativas sociais plurais da Acao da Cidadania
Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida, as quais foram empreendidas durante os
Gltimos 10 anos por miiltiplos atores sociais brasileiros, objetivando diminuir o
estado de fome de 32 milhdes de pessoas no Brasil. Ao final, sdo levantadas
algumas idéias que podem ser revisitadas tendo em vista o desejo de que o
Plano Fome Zero anunciado pelo governo Lula tenha sucesso de fato.
PALAVRAS-CHAVE: fome, cidadania, governo, acao, politica, solidariedade.

tudantes, professores, partidos politicos, donas
de casa etc.) que agora atuam sob a égide da
Acao da Cidadania Contra a Fome e Pela Vida &
a vontade de fazer algo, por menor que seja,
para aliviar a miséria da sociedade brasileira.

A exclusdo da populacao € evidenciada - €
colocada as claras! — pela publicacdo do Mapa
da Fome, do Instituto de Pesquisas Econémicas
Aplicadas (Ipea). A partir dos levantamentos ofi-
ciais do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) é produzido um Mapa da Fome,
em que a miséria é expressada espacialmente, €
admitida publicamente, por 6rgaos (IBGE e Ipea)
ligados intimamente a Secretaria de Planejamen-
to do Poder Executivo Federal.

Desta forma, se existe um inimigo a ser com-
batido pela Acdo da Cidadania, o que vai ser
enfrentado é a fome de quase 32 milhdes de
pessoas indigentes num dos territérios mais ri-
cos do planeta Terra. Nesse sentido, estabele-
cendo respeito ao pluralismo e a diversidade, a
Campanha da Fome nasce com um “contetdo
humanitario e suprapartidario, e sem intencao
corporativa ou religiosa”. Sendo assim, orien-
tando o planejamento inicial da Agéo da Cida-
dania, Souza(1992, p. 5) faz questao de ressal-
tar que "na democracia, os direitos e as possibi-
lidades sao iguais, mas cada pessoa pode reali-
zar seus direitos e aspiracdes de forma diferen-
te. A diversidade complementa a igualdade, nao
se opoe a ela e nem a exclui". Assim, pautadas
na diferenca e na pluralidade, como principi-
os orientadores da Acao da Cidadania, des-
tacam-se a parceria, a solidariedade e a des-
centralizacao, entendidas como valores de al-
cance social.

Se a miséria esta presente tan-
to no mundo capitalista como no
mundo da economia planificada,
tanto no primeiro mundo como
no terceiro mundo, a solucao para
essa problematica que atinge um
bilhao de seres humanos € bastante
complexa, exigindo, portanto, par-
ceiros e atores coletivos diversos
unidos pelo espirito de solidarie-
dade, de amor ao proximo. E, para
a Acdo da Cidadania, solidarieda-
de nunca foi e nunca sera assis-
tencialismo; ela & um gesto ético
de quem quer acabar com a misé-
ria e ndo perpetua-la: (Franco,
1996). Nesse sentido, Souza(1993,
p. 1-15) acrescenta a "importancia
de ligar a filantropia com a mu-
danca, de colocar junto quem quer
fazer mudanca estrutural com
quem quer praticar a solidarieda-
de".

Uma coisa é planejar, outra
coisa é fazer de acordo com o gque
foi pensado. Assim, nao obstante
o Segundo Passo da Cartilha para
Formacao de Comités sugerir,
como ideal, o caminhar das acoes
emergenciais dando origem as
acdes estruturais, percebe-se que
a maioria dos cinco mil (5.000!) co-
mités disseminados por todo o ter-
ritorio brasileiro consegue maior
éxito com as acoes de arrecadacao
e distribuicao de alimentos.
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Esse sucesso inicial da campanha, com
acoes prioritariamente de arrecadacao,
nao se da sem duras criticas de setores li-
gados a denominada esquerda. O Partido
Socialista dos Trabalhadores Unificados
(PSTU) - a ex-convergéncia socialista— acu-
sa que "a campanha é demagdgica por ter
sido encampada pelo Governo e pelos em-
presarios, justamente os dois maiores res-
ponsaveis pela grave situacao social do
pais". Porém, se ha criticas, também se fa-
zem presentes outras posicoes, como a do
presidente do Conselho de Administracao
da Fundacdo Abring, colocando que "é
inegavel que esse processo acaba agindo
sobre a prépria cabeca do empresariado,
porque, como elite, estamos encurralados
No nosso pais, pois fomos concentrando
tanto a renda que acabamos cercados de
miséria" (Harizin & Pedral, 1993).

Passadas as primeiras criticas e em-
bates, a "etapa da comida para quem tem
fome" constitui-se no periodo de maior
visibilidade da campanha. No dmbito das
iniciativas dos primeiros quinze meses da
Campanha da Fome sao empreendidas
as mais diversas e criativas acdes de arre-
cadacao de alimentos, que variam desde
a elaboracao de sopdes de vegetais ga-
nhos em feiras livres até a doacao de ti-
quetes-alimentacao, a construcao de pa-
darias comunitarias, bem como a promo-
cao de jogos de futebol, de espetaculos
teatrais, de shows musicais beneficentes
com ingressos de entrada sendo consti-
tuidos prioritariamente por componen-
tes de cestas basicas.Alids essa idéia esta
presente em muitos shows, espetéculos e
apresentacoes artisticas em varios lugares
do pais.

Desta maneira, as idéias "de matar a
fome de quem tem fome" e de que "fome
se combate com alimentos' foram bem acei-
tas pela pluralidade de atores da sociedade
brasileira, e isso.se constitui numa altera-
¢ao politica cultural extremamente impor-
tante. Participam da Acdo da Cidadania
desde setores ja acostumados a lidar com a
arrecadacao de alimentos para pobres,
como os religiosos espiritas kardecistas, até
grupos exageradamente refratarios, como
alguns atores sociais ligados a setores de
esquerda, os quais— sob inspiracio socialis-
ta—tém em suas agendas de lutas apostas
em mudancgas mais estruturais.

Do ponto de vista espacial, sao fun-
dados comités em todas as unidades fe-
derativas do pais, com forte apoio de sin-
dicalistas, estudantes, funcionarios do Ban-
co do Brasil, da CEF e de outras empresas
estatais brasileiras, sendo que estes (lti-
mos também empreendem esforcos con-
tra a privatizacao das empresas publicas.
A heterogeneidade de atores e a presen-
ca de outros interesses que nao so6 a erra-
dicacdo da fome sao, assim, marcas da
composicao dos comités contra a fome,
seja em Boa Vista (RO), Fortaleza (CE), Ca-
talao (GO), Porto Alegre (RS) ou na quase
maioria dos 1.160 comités criados em mu-
nicipios do semi-arido do Nordeste brasi-
leiro.

Se a pluralidade politica é um teste-
munho de nosso tempo, nao se pode es-
quecer que qualquer agenciamento politi-
co plural congrega interesses, gera confli-
tos e produz ambiglidades. Entretanto,
apesar dos diversos interesses e dos multi-

Solidariedade é um
gesto ético de quem
quer acabar com a
miséria e nao
perpetua-la.

plos atores, merece destacar que muitas
parcerias, mais do que meras intencoes
pautadas sobre discursos utdpicos, consti-
tuem-se em trabalhos concretos de alto
alcance social, salvando vidas e permitindo
a "polinizacao" de idéias cidadas. E o caso,
por exemplo, de diversos comités que com
0 apoio da Pastoral da Crianca da Igreja
Catdlica salva vidas de milhares de criancas
do sertao nordestino, as quais, na falta das
minimas condigdes de higiene individual e
de educacao sanitaria, tornam-se presas
faceis da morte porinfeccao intestinal. Um
outro excelente exemplo de parcerias que
dao certo vem do Estado do Rio de Janei-
ro, onde alguns comités constituidos por
militantes politicos e de causas humanita-
rias se unem para uma "vigilancia cidada"
sobre os gastos da Camara Municipal e do
Poder Executivo Municipal. Qualquer aber-
racao, distorcao ou fraude éimediatamen-
te denunciada na Promotoria Publica Es-
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tadual e nos meios de comunicacao de
massa.

O fato de a Acao da Cidadania nao
ser composta por um grupo centraliza-
do, fechado, monolitico insere-se na or-
dem do pensamento da esquerda mun-
dial pés-queda do Muro de Berlim, o qual
aceita e acredita na forca de movimentos
pluriclassistas e difusos, capazes de ofere-
cer possibilidades politicas referenciadas
pela desconcentracéo e pelo estimulo das
diferencas. Nesse sentido, se o grupo plu-
ral que constitui a Campanha do Betinho,
por vezes, salienta diferencas que se apre-
sentam gigantescas, em outros momen-
tos, revela-se uma imensa capacidade de
multiplicar recursos e encurtar caminhos.
Assim, unidos sem apagar as diferencas,
os atores sociais envolvidos na Campanha
da Fome parecem nao comprometer a cri-
atividade, a espontaneidade e o entusias-
mo dos trabalhos. Pelo contrario, a Acao
da Cidadania comeca oficialmente com
um comité plural fundado em Barra do
Pirai (RJ) e atinge cinco mil comités em
menos de um ano — uma verdadeira ex-
pressao territorial da cidadania em gesta-
cao! Portanto, a vontade de fazer algo,
por menor que seja, para aliviar a fome
de 32 milhdes de carentes contamina o
Brasil de norte a sul, de leste a oeste.

No ano de 1993, surgem desde co-
mités simples (uma ou poucas pessoas) até
comités com mais de trinta entidades. Des-
ta forma, é muito interessante o plano
de escala do envolvimento da Campanha
da Fome, que ora se mistura a varios ou-
tros movimentos, assim como, as vezes,
parte de pequenas parcelas do povo sim-
ples e chega até o envolvimento pessoal
do préprio presidente da Republica, seja
Itamar Franco, com a criacao do Conse-
Iho de Seguranca Alimentar (Consea),
ou mesmo Fernando Henrique Cardoso,
com o Conselho da Comunidade Solida-
ria. Também interessante é o fato de a
Acao da Cidadania conseguir atingir o ob-
Jetivo planejado de estar na midia, de dar
grande visibilidade publica para a proble-
matica da fome e da miséria como valo-
res concretos nao desejaveis a uma socie-
dade democrética.

Com o passar dos meses, as estraté-
gias politicas de carater emergencial, que
ganharam enorme visibilidade, voltam a
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receber criticas de variados segmentos da
sociedade, pois sao diversificados os se-
tores que desejam ver a Acao da Cidada-
nia dar saltos maiores, e talvez, até me-
nores. No seio dos partidos politicos, por
exemplo, o PT reclama que a campanha
é uma iniciativa oriunda do seu interior,
enquanto, no outro extremo, alguns li-
deres do PFL reclamam da aproximacao
do presidente Itamar Franco aos lideres
da Acao da Cidadania, que tém historias
anteriores de militancias em partidos de
esquerda.

De fato, parece gue, em nivel de ana-
lise tedrica, dois grandes grupos de ten-
déncias interiores se manifestam ao lon-
go de toda a Campanha da Fome. Para
alguns, apesar de as vezes ser importan-
te a presenca de segmentos da socieda-
de civil organizada que objetivam ape-
nas assisténcia material a parcelas empo-
brecidas da populacao, isso pode signi-
ficar uma contribuicao a mais no cena-
rio do desmonte do Estado e dos direi-
tos sociais de um capitalismo neoliberal
cada vez mais forte. Contrapondo-se em
parte a essa proposicao, um segundo
agrupamento acredita que mesmo orga-
nizacoes tradicionalmente direcionadas
para a mera assisténcia material tambem
podem se contaminar e prosseguir com
teorias e acoes voltadas de fato para os
principios da igualdade e da justica soci-
al. Com relacao a esse aspecto, a pro-
pria existéncia de espacos menores de
participacao — a ordem local, a ordem
dos microespacos! — permite a publiciza-
cao de lutas por direitos no interior das
mais diversificadas organizacoes da soci-
edade civil, o que acaba por se constituir
num constante fermentar da cidadania.
Em outras palavras, num laboratério para
a construcao da verdadeira democracia.

O inesperado, a heterogeneidade de
analises e de acoes, € algo que se espera
como normal quando se fala de um gru-
po de atores plurais, diferentes. Nao po-
deria ser diferente dentro da Acao da
Cidadania. A euforia com resultados atin-
gidos, por exemplo, leva alguns lideres
— sobretudo aqueles ligados a um grupo
mais intelectualizado que posteriormen-
te funda o Férum da Acao da Cidadania
Contra a Fome — a proposicoes que difi-
cilmente encontram condicdes concretas
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para a plena realizacao. Além do mais, a
énfase na necessidade de passar de acoes
de arrecadacao para acoes estruturais cria
uma diminuicao das acdes dos comités
em funcionamento. As vezes, as propos-
tas de trabalho se tornam infindaveis di-
ante de uma realidade de pouco traba-
Ilho concreto por parte daqueles que
apontam o melhor caminho para soluci-
onar a miséria da formacao econdmico-
social brasileira.

No fundo, hé uma tentativa de coop-
tacdo da Acao da Cidadania que se soma
a um pluralismo ainda maior de planeja-
mento, fato que responde pelo crescimen-
to das contradicoes e pela diminuigao
concreta das agbes dos comités. E nesse
contexto que ocorre a Primeira Conferén-
cia Nacional de Seguranca Alimentar (I
CNSA), em que se dao as discussoes para
a eleicao do presidente Fernando Henri-
que Cardoso e que origina a substituicao
do Consea, parceiro da Acao da Cidada-
nia, agora preterido pelo Conselho da Co-
munidade Solidaria.

Um dos momentos mais delicados dos
relacionamentos e das reflexoes dos tra-
balhos desenvolvidos sob a Acao da Cida-
dania é aquele que se vive por ocasiao da
criacao da Comunidade Solidaria. Betinho,
acreditando que "o governo & uma arena
de lutas [e que] a sociedade pode condu-
zir o governo a mudar de rumo", aceita
fazer parte do Conselho presidido pela
primeira dama, dona Ruth Cardoso. Po-
rém, se isso pode ser verdade, ha um res-
sentimento por parte de muitos quanto
ao fato de o novo presidente ter extin-
guido o Consea sem “ao menos agrade-
cer os bons resultados alcancados conjun-
tamente com a Acao da Cidadania". Alem
disso, havia o agravamento das aliancas
politicas estabelecidas por FHC com seto-
res politicos acostumados a ganhar elei-
coes com campanhas eleitoreiras que se
aproveitam da miséria brasileira.

Tendo simultaneamente uma chance
e um risco, o politico € um espaco do in-
decidivel (Ortega, 2000). Sob essa 6tica, 0
desenrolar dos acontecimentos e as pou-
cas acoes efetivas de combate a fome pelo
Conselho da Comunidade Solidaria levam
Betinho a rever o seu posicionamento e a
pedir demissao levando consigo outros
conselheiros que também acreditam po-
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'O governo é uma arena de

lutas, a sociedade pode
conduzir o governo a
mudar de rumo".

Betinho

der fazer algo pelos 32 milhoes de caren-
tes apontados pelos dados oficiais do Ipea
e IBGE.

Uma vez deixado o Conselho da Co-
munidade Solidaria, Betinho e liderancas
ligadas ao Ibase incentivam a idéia do
balanco social das empresas, um chama-
mento pela participacao das empresas nas
questoes de ordem social. Alem disso,
cabe destacar que uma idéia publica que
nao so é estimulada, como consegue de
fato se concretizar por varios anos (até o
ano de 2001 em varias cidades do Brasil!)
é o Natal Sem Fome, que vira um simbo-
lo de luta de seres humanos que acredi-
tam na possibilidade da solidariedade
como valor social.

Por ocasido de sua morte, Betinho
recebe homenagens dos mais diferentes
setores sociais brasileiros. O religioso e
escritor Frei Betto fala que "ele foi um
militante da utopia". O ator Paulo Betti
acha que "Sao Pedro vai ficar de joelhos
na porta do céu para que Betinho possa
entrar". Elio Gaspari, da Folha de S. Pau-
lo, afirma que "Betinho foi se embora e
fica a sensacao de que ele passou por aqui
ensinando a banalidade do bem".

Em linhas gerais, ndo ha condicoes
de se afirmar o quanto a Campanha da
Fome diminuiu a fome de 32 milhoes de
indigentes. Alids, esse movimento nao &
planejado, organizado, para se ter esse
balanco numérico, ou mesmo para subs-
tituir acoes que sao obrigagdes precipuas
do Estado. Entretanto, com certeza, mui-
ta coisa melhorou no pais a partir do ano
de 1993. Muita comida ¢ arrecadada e
distribuida a partir dos milhares de comi-
tés fundados. Sob a geracao de trabalho
e de renda foram apoiadas centenas de
microempresas e cooperativas. No cam-
po da democratizagao da terra a refor-
ma agraria é debatida e almejada por mi-
litantes da causa, por intelectuais da es-
querda, por economistas neoliberais e ate
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mesmo pela populacao simples. Nessa di-
recao, em 1997, a reforma agraria che-
gou a ter o apoio de 80% de toda a po-
pulacao brasileira.

Entretanto, mais do que tudo isso, o
maior feito dos dez anos (1993 a 2002)
de trabalho da Acédo da Cidadania Con-

E O GOVERNO
LULA?

Diante do exposto sobre a Acdo da
Cidadania Contra a Fome e Pela Vida, cabe,
por fim, de maneira simples, pratica e
objetiva frisarmos algumas poucas idéias
que consideramos importante serem con-
tinuamente revisitadas pelo presidente
Luiz Inécio Lula da Silva e por todos os
membros do Programa Fome Zero lanca-
do em 30 de janeiro de 2003:
® Combater a fome é algo que, por prin-
cipio, unifica os mais diversificados seg-
mentos sociais, desde sindicatos, parti-
dos politicos, empresas privadas, reli-
gioes, até entidades classistas, estudan-
tes, donas de casas, institutos de edu-
cacao popular, empresas publicas etc.

@ A instauracao da ética e da luta contra
a miséria, como deveres da acao politi-
ca, permite alargar o conceito de politi-
ca ede mudanca. Em outras palavras, a
etica possibilita aprofundar a critica as
ageéncias e aos agentes politicos, saindo
dos juizos dicotémicos como, por exem-
plo, de que "toda esquerda é boa, com-
petente, e toda direita é ruim".

® A descentralizacao e a questao do local
(dos lugares) deve se encontrar numa
posicao central no desenrolar das ativi-
dades propostas por um plano nacional tio
abrangente e premente como o Fome Zero.

® Um verdadeiro despertar daindignagao, um
combate eficaz da fome, tem de ser dirigido
pelo carisma, empenho e constante trabalho
pessoal do presidente eleito, sob pena de fra-

casso, se ficar como um mero projeto coor-

denado por autoridades secundarias do go-
vemo federal e/ou atores globais, comoacon-
teceu no fracassado Conselho de Comunida-
de Solidaria, do Governo FHC.

® Muitos trabalhos coletivos envolvendo atores
plurais, mais do que meras intencées pauta-
das sobrediscursos utdpicos, podemse cons-
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tra a Fome, a Miséria e Pela Vida foi o de
ter revitalizado este tema para a nacao
brasileira, de ter escancarado a pobreza
material e a falta de cidadania do povo
brasileiro. Nesse aspecto, a Campanha
da Fome questiona a ordem estabeleci-
da, indaga o porqué da existéncia de tan-

tituir em trabalhos concretos de alto
alcance social, salvando vidas e permi-
tindo a multiplicacao de idéias e acbes
cidadas.

@ Cotidianamente e simbolicamente, ja-
mais o Fome Zero sera um programa
de sucesso se o governo federal permi-
tir o desperdicio e/ou desvio do dinhei-
ro publico. Portanto, é preciso, se ne-
cessario, punir com firmeza e urgéncia
os atos de corrupcao praticados por li-
derancas microrregionais (deputados
estaduais, prefeitos, vereadores etc.),
para a efetivacao dos programas soci-
ais apoiados pelo Fome Zero.

®Um programa eficaz de combate a
fome passa por questoes de ordem
emergencial (por exemplo, comida
para guem nao tem o que comer) e
por questdes de ordem estrutural, sen-
do as maiores delas a geracao de em-
pregos e a democratizacao das terras
(urbanas e rurais). De fato, somente um
completo e sério programa de refor-
ma agraria podera gerar 6 milhdes de
empregos, com um conseqliente au-
mento da renda dos trabalhadores e
das quantidades dos estoques alimen-
tares a precos mais baratos.

@ Rever todos os contratos internacionais
firmados nos ultimos quarenta anos
podera indicar caminhos seguros para
tentar renegociar a divida externa bra-
sileira em bases mais justas, na tentati-
va de economizar divisas a serem apli-
cadas na imediata geracao de empre-
gos.

® Jamais se esquecendo de que 45% dos
miseraveis brasileiros tém menos de
quinze anos de idade, o Fome Zero
devera dar a isso uma atencao especial
a fim degarantiruma eduéagéo de qua-
lidade a todos os brasileiros.

@0 plano de governo Fome Zero nao
pode se embrenhar numa intermina-
vel burocracia e/ou listas de propostas

ta miseria e chama a todos — indepen-
dente de credos religiosos e de posicoes
politicas — para um verdadeiro despertar
da indignacdo: "Quem tem fome, tem
pressal!" "A fome nao pode esperar!" "A
fome mata!" "Miséria e democracia sao
incompativeis!",

Qualquer agenciamento
politico plural congrega
Interesses, gera conflitos e
produz ambiguidades

miraculosas, esquecendo-se de que a
"fome tem pressa", "a fome mata no aqui
e no agora" em todos os cantos do ter-
ritério brasileiro.

Por fim, todos nds, temos de acredi-
tar e lutar para que a fome diminua nos
lares da nacao brasileira. Faz-se necessa-
rio virar a pagina da histéria onde a fome
prevaleceu durante cinco séculos... Que
o governo Lula acerte e mude o teor de
miséria constante, presente neste riquis-
simo solo nacional. Que a esperanca so-
breviva e que o medo das panelas vazias
desapareca de verdade.

* Doutor em Geografia e autor da tese
“Pluralidade do fazer politico na acdo da cida-
dania contra a fome". Professor do Campus da
UFG em Catalao-GO.
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@
Pesquisa e Extensao construindo Saude
Um trabalho de combate a FOME

a perspectiva de que se-

guranca alimentar signi-

fica condicdes de acesso

a alimentacao basica de
qualidade, em quantidade sufi-
ciente, de modo permanente e
sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais —
nao se esquecendo de que as
praticas alimentares devem ser
saudaveis, contribuindo, assim,
para uma existéncia digna, em
um contexto de desenvolvimen-
to integral da pessoa huma-
na -, a alimentacao do traba-
Ihador é um aspecto relevante.

0O componente nutricional
da seguranca alimentar implica
que todos os cidadaos consu-
mam alimentos seguros que sa-
tisfacam suas necessidades nu-
tricionais e seus habitos alimen-
tares culturalmente construidos,
desde que saudaveis, e promo-
vam sua saude. Cientes da res-
ponsabilidade do nutricionista
diante dos problemas de ordem
alimentar e nutricional da popu-
lacao, alguns docentes da Facul-
dade de Nutricdo instituiram um
grupo de pesquisa que denomi-
naram Saude e Alimentacao do
Trabalhador,' sendo o primeiro
da Faculdade a ser cadastrado
no Diretdrio de Grupos de Pes-
quisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPg).

Goidnia tem na construcdo
civil um dos segmentos industri-
ais mais significativos, cujo pro-
cesso de trabalho se caracteriza
pelo preparo de materiais e com-
ponentes, pelo predominio do
trabalho manual como base pro-
dutiva e pela absorcao de mao-
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RESUMO

Trata este artigo do registro das atividades de alguns docentes da Faculdade de
Nutricao/UFG, que em 1991 formaram um grupo de pesquisa, Satide e Alimenta-
¢ao do Trabalhador. O grupo partiu do entendimento do componente nutricional da
seguranca alimentar e da responsabilidade do profissional nutricionista em relagio
aos problemas de ordem alimentar e nutricional da populagao. A sua principal linha,
"Alimentagao do trabalhador da construgao civil', gerou projetos e produtos que
caracterizaram a alimentacao desse trabalhador e identificaram seus graves proble-
mas. A partir dos dados obtidos, visando um retorno a sociedade, o grupo desenvol- -
veu o projeto de extensao "Satide em construcao — alimentagdo e qualidade de
vida", com abordagem nos problemas evidenciados.

PALAVRAS-CHAVE: alimentacao do trabalhador, trabalhador da construcao

civil, saude do trabalhador.

de-obra nao qualificada. A qualificacdo da
forca de trabalho expressa na estrutura de
oficios pertinentes a atividade de construcao
tem em contrapartida o emprego de uma
grande parcela de trabalhadores nao quali-
ficados, ou "pedes" (como ainda sao deno-
minados por muitos daqueles que ignoraram
a campanha "peao nao, cidadao"), cujo tra-
balho no canteiro é essencialmente bracal.
A falta de qualificacdo e as especificidades
de sua inser¢ao no mercado de trabalho tor-

nam esse trabalhador mais ex-
posto as politicas econémicas de-
senvolvidas e ao arrocho salari-
al.

Considerando os aspectos
descritos e o conhecimento de
gue o acesso do trabalhador a
alimentacdo dependera do seu
salario e do seu nivel de conhe-
cimento e educacdo, a primeira
linha de pesquisa definida pelo
grupo foi "Alimentacdo do tra-
balhador da construcao civil", e
o primeiro projeto desenvolvido,
de igual nome, mas abreviado
como Altrab, obteve financia-
mento do CNPq e da Pro-Reito-
ria de Pesquisa e Pés-Graduagao
(PRPPG), gerando diversos pro-
dutos, que, apresentados em
diferentes eventos, tiveram
grande repercussao.

Deu continuidade as inves-
tigacdes iniciadas um segundo
projeto, intitulado "Programa de
Alimentacao do Trabalhador
(PAT) no setor da construcao ci-
vil na cidade de Goiania x riscos
de enfermidades crénico-dege-
nerativas — Avaliacao e propos-
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tas", e financiado pela Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep). O projeto
recebeu o nome-fantasia "Saude em
Construcao", pelo qual hoje é conheci-
do.

O estudo do PAT justificou-se por
ser um programa criado pela Lei 6.231,
de 14/4/1976, com o objetivo de me-
Ihorar as condicdes nutricionais dos tra-

Seeutivesse mais dinheiro
comeria mais e melhor...O
pobretambémsabeoqueé
bom...\Mas pobrevivedesonhoe

0esej0 (Daniel José Barbosa,
trabalhador da construcdo).

balhadores, prioritariamente dos de
baixa renda (até cinco salarios mini-
mos), podendo vir a proporcionar re-
flexos positivos na qualidade de vida
desses trabalhadores, na reducao de
acidentes e no aumento da produtivi-
dade. No entanto, a adesao ao PAT no
setor da constru¢ao mostrou-se peque-
na e, quando existe, nem sempre suas
recomendacgoes sao atendidas, ou seus
objetivos alcangados, pois falta controle
e supervisao por parte de empresarios,
do governo e dos trabalhadores.

As atividades referentes a esses pro-
jetos foram desenvolvidas com o apoio

dos sindicatos patronal e laboral e do
Servico Social da Industria da Constru-
¢ao (Seconci).

O grupo de pesquisadores respon-
saveis por tais projetos exerceu influ-
éncia positiva para inclusdo de uma
clausula no dissidio da categoria — fir-
mado entre os sindicatos da constru-
¢ao, com participacao da Delegacia Re-
gional do Trabalho (DRT) —, sobre a
obrigatoriedade do fornecimento do
café da manha aos trabalhadores que
cheguem quinze minutos antes do ini-
cio da jornada diaria.

Ficou mais uma vez evidenciado o
forte simbolismo da alimentacédo, bem
como a sua grande carga de impres-
sOes psicossociais, segundo emocio-
nantes depoimentos obtidos, tais
como:

Se eu tivesse mais dinheiro
comeria mais e melhor...0O pobre
também sabe o que é bom...Mas

pobre vive de sonho e desejo..

(Daniel José Barbosa, trabalhador

da construcao).

A vontade da e a gente finge

gue ndo vé. Vé cheirar na casa do
rico e finge que néo liga. Meu sonho
era este:comer diferente

(esposa de um trabalhador da
construcao).

Considerando as riquezas naturais
do Brasil e o grande potencial econé-
mico desse pais, questiona-se o sonho
de trabalhadores definido por um pra-
to de comida, tal como é percebido.

Ambos os projetos, o Altrab e o
PAT, evidenciaram graves problemas na
alimentacao dos trabalhadores estuda-
dos:

- a maioria dos trabalhadores nao tem

0 seu gasto energético reposto;

o consumo de nutrientes, principal-

mente de minerais e vitaminas, por

parte dos trabalhadores, é inadequa-
do;

- sua dieta habitual é pobre de frutas
e hortalicas;

- 43% das refeicoes analisadas foram
consideradas fora dos padrdes de
consumo — seguranc¢a microbiolégi-
ca comprometida;

- a composicao do cardapio dos tra-
balhadores apresentou-se inadequa-
da: insuficiéncia de frutas e hortali-
cas e excesso de frituras;

- O PAT usufrui de pouca adesao e é
desconhecido pela empresa e pelos
trabalhadores;

- nao sao ohservadas as recomendacoes
do PAT quanto ao valor energético to-
tal (VET) e ao percentual de proteina
liquida utilizavel ( NDPCal ) da refei-
cao: VET inferior e NDPCal superior;

- em relacao a saude, a hipertensao
arterial foi a enfermidade de maior
freguéncia.

Visando dar um retorno a socieda-
de, com base nos resultados encontra-
dos nas investigacoes realizadas foi
também desenvolvido um projeto de
extensao denominado "Salide em cons-
trucdo — alimentacdo e qualidade de
vida",” em parceria com o Seconci. O
objetivo desse projeto foi abordar os
problemas detectados, para imple-
mentacao de atividades em prol de me-
Ihores condicoes de alimentacao e da
qualidade de vida do trabalhador.

Esse projeto de extensao teve
como local a sede do Seconci, e como
publico-alvo os trabalhadores do setor
e familiares, usuarios do servico. O pro-
jeto estendeu-se ainda aos canteiros de
obras de empresas cadastradas. Tam-
bém foram desenvolvidas atividades di-
recionadas para os empresarios do se-
tor.

As suas principais agoes foram:

- afericdo da pressao arterial e orien-
tacoes para prevencao e controle de
suas alteragoes;

- afericdo do peso e da altura para ava-
liacdo do estado nutricional através
do calculo do indice de massa cor-
poral (IMC);

- palestras sobre educacao nutricional,
tendo como principais enfoques: ali-
mentacdo adequada e praticas de
vida saudaveis, divulgacao do PAT,
procedimentos basicos de controle de
qualidade da refeicdo, e requisitos
minimos para o armazenamento de
refeicoes e para o local de seu con-
suUmo;

- participacdo nas atividades desenvol-
vidas pela assistente social e pelo téc-
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P6 da casca de ovo como fonte de calcio:
qualidade nutricional e contribuicao para
o aporte adequado de calcio

UFG

RESUMO

O po da casca de ovo tem sido usado como fonte alternativa de calcio,
apesar da caréncia de dados sobre a qualidade nutricional desse produto. A
presente investigacao teve por objetivos: avaliar, em animais experimentais, a
utilizacdo biolégica do célcio da casca de ovo, pesquisar a qualidade microbio-
l6gica de amostras do produto distribuidas a populagoes carentes de Goiania, e
estimar a contribuicao dessa fonte de calcio adicionada a pratos de baixo custo
para o aporte diario de calcio. Constatou-se que o calcio do pé da casca de ovo
é to biodisponivel quanto o calcio usado como padréo. O contetido de calcio
por porcao dealimento preparado atingiu cerca de 25% das recomendacoes deingestao do
nutriente. Conclui-se que o p6 da casca de ovo constitui uma fonte de calcio de alto valor
biolégico e que pode contribuir de forma significativa para o aporte diario de calcio, sobre-

tudodaspopulagﬁesdebabca renda.

PALAVRAS-CHAVE: minerais, calcio, casca de ovo, mineralizacao ossea, re-

comendagGes nutricionais.

INTRODUCAO

A alimentacdo diaria deve
conter quantidades relativamen-
te elevadas de calcio (1.000-
1.500 mg) para que as deman-
das fisiolégicas de adolescentes,
adultos ou idosos sejam supri-
das (Food...,1997; Natio-
nal...,1994). Uma alimentacéao
deficiente em calcio comprome-
te a formacao do tecido 6sseo e
induz a perda da densidade 6s-
sea, levando a osteoporose. Essa
enfermidade nao esta restrita
aos idosos, mas é também co-
mum entre adolescentes com
amenorréia, e representa um
grave problema de satde publi-

ca quer pela incapacidade fisica:

dos pacientes quer pelo trata-
mento prolongado das fraturas
decorrentes da doenca (West,
1998; Gurr, 1999).

Estd bem documentado na
literatura o fato de que a dieta
de populagdes de diferentes pa-
ises é deficiente em calcio, for-
necendo quantidades de calcio

que em geral ndo ultrapassam 50 % das quo-
tas recomendadas de ingestao do mineral (Fle-
ming & Heimbach, 1994; Lerner et al., 2000;
Monge-Rojas & Nunez, 2001). Isso ocorre
porque o consumo de leite e produtos deri-
vados (principais fontes alimentares de cal-
cio) nao é, na maioria das vezes, suficiente
para atingir o aporte adequado de calcio,
especialmente no caso de adolescentes e ido-
sos (Lerner et al.,2000; National..., 1994; Gurr,
1999).

Sendo assim, tém-se proposto varias es-
tratégias para aumentar o consumo de cal-
cio de individuos, grupos ou populagdes, tais
como o incentivo a ingestao de alimentos-
fonte e de alimentos fortificados e o uso re-
gular de suplementos de calcio (Natio-
nal...,1994). Todavia, a populacdo de baixa
renda nao tem acesso a esses produtos. As-
sim, preconiza-se o uso de fontes alternati-
vas de calcio, como é o caso do pd da casca
de ovo, comumente utilizado em programas
sociais destinados a melhoria das condicdes
de saude das populagbes de baixa renda.

O calcio esta presente na casca de ovo
na forma de carbonato de célcio e na pro-
porcao de cerca de 40% do produto em p6.
Além do aspecto econémico, o calcio da cas-
ca de ovo apresenta vantagens nutricionais,

pois nao esta associado a eleva-
das quantidades de proteina e
sodio (como acontece, por
exemplo, nos queijos), que po-
dem induzir a um aumento da
excrecao renal de calcio (Food...,
1997; Weinsier & Krumdieck,
2000).

Entretanto, os estudos sobre
o valor nutritivo do calcio da
casca de ovo, incluindo a bio-
disponibilidade e qualidade mi-
crobiolégica do produto, sao es-
cassos e pouco conclusivos. As-
sim, a presente investigacao teve
por objetivos: avaliar, em animais
experimentais, a utilizacao bio-
l6gica do célcio do pd da casca
de ovo; avaliar a qualidade mi-
crobiologica de amostras do po
distribuidas a populactes caren-
tes de Goiania; e estimar a con-
tribuigdao nutricional do produ-
to adicionado em preparacoes
de baixo custo, como fonte de
calcio.

MATERIAL E
METODOS

Esta investigacao foi desen-
volvida em trés etapas, confor-
me descrito a seguir.

Avaliacao da utilizacao bi-
ologica do calcio do p6 da cas-
cade ovo

Realizou-se um ensaio biolo-
gico com 48 ratos Wistar, ma-
chos, recém-desmamados, proce-
dentes do biotério de criacdo da
BIOAGRI (Planaltina-DF). Os ani-
mais foram distribuidos aleatori-
amente em seis grupos de oito
ratos, sendo um grupo sacrifica-
do ao inicio do experimento
para determinacao do calcio 6s-
seo basal (Grupo zero - G0). Os
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DISCUSSAO E
CONCLUSAO

Sabe-se que as recomendacoes atu-
ais de ingestdo de calcio para adultos
e idosos sdo dificeis de serem alcanca-
das através da dieta, pois o consumo
de produtos lacteos ndo é, em geral,
suficiente para atingir essas recomen-
dacodes (Food..., 1997; Gurr, 1999; Na-
tional..., 1994; Weinsier & Krumdieck,
2000). No caso de adolescentes, a situ-
acao ainda é mais problematica pois
necessita-se de uma ingestao minima
de 1.200 a 1.300 mg/dia para se alcan-
car a retencdo maxima de calcio no osso
(Jackman et al., 1997; National...,1994).

Sendo assim, recomenda-se para
adolescentes, e também para mulhe-
res apOs a menopausa, o uso de suple-
mentos de célcio em doses de até 500
mg para complementar o cdlcio da ali-
mentacao e assim assegurar uma me-
Ihor densidade 6ssea (Gurr, 1999; Nati-
onal...,1994).

Além disso, o baixo poder aquisiti-
vo constitui um fator limitante para o
consumo de leite e seus derivados. As-
sim, por ser a casca de ovo de facil aqui-
sicdo e 0 modo de preparo do po ser
bastante simples, o produto pode re-
presentar uma fonte acessivel de cal-
cio para as populacdes de baixa renda
e contribuir de forma significativa para
o aporte adequado do mineral.

Vale acrescentar que, para indivi-
duos que necessitam de um maior
aporte de calcio (adolescentes e mu-
Ilheres ap6s a menopausa), a comple-

Nalo [ Maria Margareth Veloso Naves*

mentacao do calcio da dieta com o pé
da casca de ovo, ou com suplementos
de calcio em geral, é mais vantajosa
do que a ingestao do mineral somen-
te através de produtos lacteos. Isso
porque os excessos de proteina e de
sodio advindos da grande ingestao
desses alimentos induzem a um au-
mento das perdas urinarias de calcio
(Food..., 1997; Weinsier & Krumdieck,
2000).

Conclui-se que o po6 da casca de
ovo, quando preparado de forma ade-
quada, constitui uma fonte de calcio
de alto valor nutritivo e que pode con-
tribuir de forma significativa para o
aporte diario de calcio, sobretudo das
populacdes de baixa renda.
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Tabela 2. Teor de calcio de pratos de baixo custo enriquecidos com calcio da
casca de ovo

Peso da porgao(g) % IDA

—' mg/100 g | mg/porcao ‘

Arroz cozido 160 112,6  180,2 18
Beiju com margarina 70 280,7 196,5 20
Biscoito frito (doce) 55 433,1 238,2 24
Biscoito frito (sal) 50 500,0 250,0 25
Bolinho-de-chuva 60 449,0 269,3 27

Bolo da vovo 80 190,8 1527 15
Farofa de banana e ovo 35 3575 | "12511 13

Puré de batatas 100 180,8 180,8 18
*Proporcao do contelido de calcio da porcao do alimento em relacao a ingestao didria adequada (IDA) de calcio preconizada para individuos
adultos saudaveis, de ambos os sexos - 1000 mg/dia (Food...,1997).
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Politica monetaria e producao
agropecuaria: Um caminho negligenciado
para acabar com a fome no Brasil

objetivo deste estudo éin-

vestigar se a politica ma-

croecondmica pode ser

usada para expandir e de-
senvolver o setor agropecuario no
Brasil. A guestao fundamental a
ser respondida é: a politica mone-
taria pode afetar a producao de
alimentos e o emprego na agro-
pecuaria brasileira?

Nos paises onde as exporta-
¢des agricolas sao um item mui-
to importante do produto in-
terno bruto (PIB), como no caso
do Brasil, a politica monetaria
pode influenciar o setor agro-
pecuario. Entao é importante
nao so verificar como a oferta
monetaria afeta a producao
agropecuaria, mas também tes-
tar o efeito das taxas de cambio
no nivel dos precos e da produ-
cao agropecuaria.

Segundo dados do Fundo
das Nacoes Unidas para a Agri-
cultura e a Alimentacao (FAO) e
do Fundo Monetario Internaci-
onal (FMI), em 1990, enquanto
o total das exportacgées brasilei-
ras foi de 0,94% das exportacoes
mundiais, as exportacdes agro-
pecuarias foram de cerca de
2,6% do total das exportacoes
agropecuarias mundiais. Em
2000, as exportacdes brasileiras
representaram os mesmos 0,9%
das exportacbes mundiais, en-
quanto as exportagdes agrope-
cuarias aumentaram para cerca
de 4% do total das exportacoes
agropecuarias mundiais.

Cerca de 30% das exporta-
coes brasileiras sao oriundas do
setor agropecuario. Os mais im-
portantes produtos agropecu-
arios de exportacédo incluem o
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RESUMO

Para acabar com a fome no Brasil é preciso aumentar a produgao de
alimentos e expandir o emprego no setor agropecuario. O objetivo deste
trabalho é verificar se a politica monetéria pode ser usada como um instru-
mento para estimular o setor agropecuario, e consequentemente ser uma
opcao viavel para resolver o problema da fome. E usado um modelo base-
ado na teoria da producao neocléssica para analisar o papel da oferta mo-
netaria. Também é discutida a teoria monetaria da taxa de cambio e sua
interacdo com a oferta monetaria. Os resultados mostram que a politica
monetaria afeta a produgdo agropecuaria no Brasil indiretamente, através

da taxa de cAmbio.

PALAVRAS-CHAVE: Politica monetaria, emprego, producao agropecuaria, fome.

complexo soja (graos, farelo e 6leo); carne
(frango, boi e porco); café, actcar, suco de
laranja, folhas de tabaco e cacau. A produ-
cao brasileira de graos aumentou de pou-
co mais de 50 milhdes de toneladas em
1990, para cerca de 85 milhdes em 2000.
Para 2003, a estimativa é de que a produ-
cdo ultrapasse 106 milhoes de toneladas. A
soja significa um terco da produgao total
de graos.

Segundo Guimaraes (2001), o setor agro-
pecuario respondeu por cerca de 10% do PIB
em 2000, mas é estimado que, se o setor de
agronegdcios como um todo for considera-
do, esse percentual sera elevado para 28%.

Enquanto a producao agropecudria é
claramente muito importante para a eco-
nomia brasileira, ha outro aspecto econdmi-
co que também chamou a atencao mundi-
al. O Brasil tem uma histéria de altas taxas
de inflacdo nas Ultimas trés décadas e meia.
Depois do fracasso de varios programas de
estabilizacdo, de repetidas tentativas sem su-
cesso de acabar com a inflagdo e sete dife-
rentes moedas nacionais, o Brasil finalmen-
te encontrou o caminho para a estabilida-
de com o Plano Real, de 1994-1995. Desde
entdo a inflacdo tem estado relativamente
sob controle.

O monitoramento da oferta monetaria
pode nao sé controlar a inflagdo, mas tam-

bém promover a agropecuaria no

Brasil. Para estabelecer esse rela-

cionamento, é necessario respon-

der as seguintes questoes:

1. A politica monetéria afeta a
producao e 0 emprego na
agropecuaria?

2. Sesim, como isso se da? Se-
ria um efeito direto?

3. Se nao for um efeito direto,
isso significa que a oferta
monetéria ndo tem nenhum
efeito na produgao e empre-
go agropecuarios? Ou

4. Seria um efeito indireto,
através da taxa de cambio?
A resposta a essa seqlén-

cia de questdes vai revelar
como as politicas macroecon6-
micas, com referéncia a oferta
monetaria no Brasil, afetam a
produgdo e 0 emprego na agro-
pecuaria brasileira. O aumento
da producao e a geracdo de
mais empregos na area rural
aumentam a disponibilidade de
alimentos, tanto para exporta-
¢a0, COMO para o consumo in-
terno, além de ser um fator
multiplicador em toda a cadeia
dos agronegécios.
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MATERIAL E
METODOS

Com o objetivo de verificar os efei-
tos da politica macroeconémica na pro-
ducao agropecuaria, esta analise se con-
centra no impacto da oferta monetaria e
da taxa de cambio. O modelo usado é uma
aproximacao simplificada de uma funcao
de producéo. Assume-se que a producao
agropecuaria é uma funcao das seguin-
tes varidveis explanatorias:

Y. =f(PRLWXM) onde:

Y,. € o valorda Producao Agropecudria
em “R$ correntes”

P é o quociente de Precos Pagos e
recebidos pelos Produtores

L é a Forca de Trabalho na
Agropecuéria’

W é o Salario Minimo

X  éaTaxa de Cambio,? e

M  é a Oferta Monetéria.?

Para analisar essa funcdo de produ-
¢ao, foram coletados dados anuais de 1970
até 2000 (o nimero de observacdes ¢ igual
a 31). Os dados sao do IBGE, do banco de
dados da Fundacao Getulio Vargas (FGV-
DADOS), do Banco Central do Brasil, e do
banco de dados do Ipea (Ipeadata).

RESULTADOS E
DISCUSSAO

E utilizado um modelo de "primeira
diferenca em logaritmos", que pode ser
visto como uma formulagdo de taxas de
crescimento, pois as diferencas nos loga-
ritmos sdo basicamente a taxa de mudan-
ca na variavel relevante. Por exemplo, para
a variavel dependente, a mudanca no lo-
garitmo da producao agropecuaria
AlogY , . éaproximadamente a taxa de
mudanca na producao agropecudria atra-
vés do tempo. Essa mesma interpretacao
da taxa de mudanca (A no log) se apli-
ca a todas as variaveis explanatérias, como
mostra o modelo abaixo.

Para corrigir problemas de autocor-
relacao, sao usados os estimadores de mi-

AlogY , =0 +o,AlogP+oAlogL+or 4A.lo_g\?\(+0L5AlogX+oc()AlogI\/Hs |

nimos quadrados generalizados, de acor-
do com o método de Prais-Winsten [Gu-
jarati (2003, p. 482)]. Os resultados mos-
tram um coeficiente muito forte para a
taxa de mudanca na taxa de cdmbio em
contraste com um coeficiente muito fra-
co para a taxa de mudanca na oferta mo-
netaria. Esse relacionamento insignificante
observado entre a oferta monetaria e a
variavel dependente, producao agrope-
cuaria, sugere que a politica monetaria
nao tem um efeito direto na producao
agropecuaria. Por isso, uma regressao
restrita é rodada, fazendo que o coefici-
ente da oferta monetaria seja igual a zero.
O modelo é o seguinte:

ro, o aumento da producédo agrope-
cuaria significa aumento do nimero
de trabalhadores.

O relacionamento mais forte de to-
dos, medido pelo teste "t", é entre a taxa
de cambio e a producao agropecuaria.
E um relacionamento positivo, signifi-
cando gque quando a taxa de cambio
aumenta, a producao agropecuaria
também aumenta. Quando a taxa de
cambio aumenta, a moeda brasileira, o
real, enfraquece em relacdo ao dolar;
entao os produtos brasileiros se tornam
mais baratos no mercado internacional,
o que faz aumentar a exportacao de
produtos agropecuarios.

‘ AlogY, =0+ ozzAlogP +70L3A10gL + o, AlogW + o, AlogX + €

Os resultados sao apresentados abai-
xo e recebem o nome de "Equacao 1"

A evidéncia até agora mostra que
nao ha relacionamento entre a varia-

Alog¥ , . =0,065011-0,63228l0gP-+0.74342l0gL+0,323016logW+0,6601135logX

(1,358) (-2,296)%**

Os valores obtidos para o teste "t"
estao entre parénteses.

*** Coeficiente significativo a 1%.

** Coeficiente significativo a 5%.

O coeficiente de determinacdo mul-
tipla (R?) éigual a 0,985497, indicando que
98% das mudangas na producao agro-
pecuaria sao explicadas pelas variaveis in-
dependentes. O teste de DurbinWatson
(D-W) éigual a 1,87651, indicando que a
autocorrelacdo nao esta presente. Tam-
bém o teste 'RESET' é realizado, para ve-
rificar se ha erro de especificacdo nesse
modelo, devido a retirada da variavel in-
dependente "oferta monetaria". O valor
computado para o teste 'F éigual a 1,83,
indicando que nao ha problema na omis-
sao da variavel e nem tampouco outras
‘tendenciosidades' estatisticamente signi-
ficantes.

Os resultados sao bastante inte-
ressantes. Todas as variaveis explana-
torias sao altamente significantes e
tém o sinal esperado. A mudanca na
taxa de crescimento da forga de tra-
balho na agropecuaria tem um relaci-
onamento positivo com a mudanca na

taxa de crescimento da producao
agropecuaria. No setor rural brasilei-

(4,644 )k

(3,792)%*

vel explanatoria "oferta monetéria" e a
variavel dependente "producdo agro-
pecuaria”. Sera que isso significa entao
gue a politica monetéria nao tem efei-
to algum na producao agropecuaria?
Nao, aparentemente isso significa que
a politica monetaria nao tem um efei-
to direto e independente sobre a pro-
ducdo agropecuaria.

Outra evidéncia dos resultados discuti-
dos até agora é que a taxa de cmbio tem
um efeito muito forte na producéo agro-
pecuaria. Além disso, o 'aspecto moneta-
rio' da taxa de cambio diz que a oferta
monetaria de um pais tem um efeito im-
portante e singular na taxa de cdmbio. Esse
pode ser entao o canal de ligacdo entre a
politica monetaria e a produgdo agrope-
cuaria. Assim sendo, vale a pena estudar a
aplicabilidade do "aspecto monetéario" da
taxa de cambio na economia brasileira.

A teoria monetéria da taxa de cam-
bio afirma que esta é determinada pe-
las demandas e ofertas relativas de di-
nheiro dos dois paises envolvidos. En-
tao, assumindo uma funcao de deman-
da monetéria tipo Cagan, tem-se:

Sup= M, xAY "exp(y,Rp)
M, AY ‘exp(y,R))

(7,402)%

A taxa de cambio é igual a razdo das
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ofertas monetarias vezes a razao inversa
das demandas monetarias. O relaciona-
mento acima pode ser reescrito em for-
mato logaritmico:

sil, ha também um aumento na taxa de
cambio entre o real e o ddlar. O PIB real
do Brasil (YA) tem também um relaciona-
mento muito forte e negativo com a va-

logS, . =B, + B,(logM,) - B,(logM,) + B,(logY,) - B.(logY,) + B, (R,) - B, (R, +¢

onde:

S,; € a taxa de cdmbio nominal em R$
por US$ (é o X da funcao de produ-
¢ao)

M, é a oferta monetaria do Brasil (é o

M da funcao de producao)

Y, ¢€oPIBreal do Brasil

R, € a taxa de juros nominal do Brasil

(over-selic)

M_ é a oferta monetaria dos Estados
Unidos, em US$

Y_ é o PIB real dos Estados Unidos, em
Us$

R, € a taxa de juros nominal dos Esta-
dos Unidos (Federal Funds Rate).

As fontes dos dados dos Estados Uni-
dos séo o Federal Reserve Bank (FED), o
Council of Economic Advisers (CEA), o Bu-
reau of Economic Analysis (BEA), e o FMI.

Devido as condicoes de hiperinflacao
que o Brasil teve no passado, é possivel
que seja inapropriado assumir uma vari-
ancia constante do termo "erro" (homo-
cedasticia). Sob condicées de hiperinfla-
¢a0, ha periodos no tempo em que a va-
riancia do termo "erro" é constante, en-
quanto em outros periodos a variancia e
relativamente alta. Nessas circunstancias,
Enders (1995, p.139) recomenda o uso do
modelo ARCH. E possivel conseguir um
conjunto de coeficientes mais significativos
modelando a variancia, pela imposicao de
uma estrutura de séries temporais. Os re-
sultados do modelo ARCH sao os seguin-
tes, e recebem o nome de|"Equacao 2"

Os valores obtidos para o teste "t" es-
tdo entre parénteses.

*** Coeficiente significativo a 1%.

**  Coeficiente significativo a 5%.

*  Coeficiente significativo a 10%.

A oferta monetaria do Brasil (MA)
apresenta o mais forte relacionamento com
a variavel dependente "taxa de cambio",
medido pelo teste "t". E um relacionamen-
to positivo, como esperado. Quando ha
um aumento na oferta monetaria do Bra-

l0gS,,=16.422+1.2677I0gM,,+1.07910gM, +0,7826l0gY ,+0.2842logY ,+0,0155R ,+0,000026R ,
| (-3,17)%*+

(-2,57)%% (18,07)%%*
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riavel dependente "taxa de cambio, signi-
ficando que, quando o PIB aumenta, a
taxa de cdmbio diminui, como esperado.

Os resultados obtidos na aplicacéo da
teoria monetaria da taxa de cambio suge-
rem que a oferta monetaria tem mesmo
um profundo e singular efeito na taxa
de cambio. Quando ha um aumento na
oferta monetaria do Brasil, hd um au-
mento na taxa de cdmbio entre o real e
o ddlar. Quando ha um aumento na taxa
de cambio, ha também um aumento da
producao e do numero de trabalhado-
res na agropecuaria brasileira, como vis-
to anteriormente. Aparentemente, en-
tao, esse é o canal através do qual as
politicas macroecondmicas afetam a pro-
ducao e o emprego na agropecuaria.
Para ser mais especifico, a politica mone-
taria tem sim efeitos na producao agro-
pecuaria no Brasil, s6 que esses efeitos
nao sao diretos. Eles sao indiretos, através
da taxa de cambio.

CONCLUSOES

Na "Equacao 1", cuja variavel depen-
dente € a producdo agropecudria, o coe-
ficiente da forca de trabalho na agrope-
cuaria é 0,74342. Isso significa que 10%
de aumento no numero de trabalhado-
res aumentaria a producao agropecua-
ria em 7,4%. Ja o coeficiente da taxa de
cambio é0,6601135, significando que 10%
de aumento na taxa de cdmbio aumen-
taria a producao agropecuaria em 6,6%.

Na "Equacao 2", cuja variavel depen-
dente é a taxa de cambio, o coeficiente
da oferta monetaria do Brasil é 1,2677.
Isso significa que um aumento de 10% na
oferta monetéria aumentaria a taxa de
cambio em 12,67%.

Com essas informagdes pode-se fazer
uma simulacao bem simples. Claramente,
essa & uma simulacao rudimentar, porque,
por exemplo, quando ha uma mudanca

(6,77)%%%  (-4,83 )%

na producéo agropecuaria, havera também
uma mudanca no PIB, o que, conseqiente-
mente, terd um efeito na taxa de cambio.
Supde-se que haja um aumento na
oferta monetaria de 12%, o que acar-
AB retaria um aumento na taxa de cam-
bio de 15%. Quando a taxa de cdmbio
aumenta nesse percentual, a producao
agropecuaria aumenta em 10%. Comum
aumento de 10% na producao agrope-
cuaria, o nimero de trabalhadores au-
mentaria em 13,5% . Assim sendo, quan-
do se quer aumentar o nimero de em-
pregos no setor rural em 13,5%, aumen-
ta-se a oferta monetaria em 12%.
Certamente os resultados deste estu-
do nao estao propondo um retorno a in-
flagdo. A sugestao é que, em um periodo
de relativa estabilidade econémica, uma
expansao moderada na oferta moneta-
ria pode assegurar o aumento da produ-
cao de alimentos, além de gerar empre-
gos no setor rural, elementos essenciais
para acabar com a fome no Brasil.

* Escola de Agronomia da Universida-
de Federal de Goias. Caixa Postal 131. CEP
74001-970, Goidnia, GO.

** Economics Dept., College of Busi-
ness, Auburn University. Auburn - AL,
36849. Estados Unidos.

NOTAS

" Ou o nimero de trabalhadores na agropecuaria brasilei-
ra.

2 0 preco do dolar comercial em R$ correntes (R$/US$).

* t o estoque de dinheiro na economia brasileira, ou M1
- meios de pagamento, que incluem os depdsitos a
vista e 0 papel-moeda em poder do pablico.
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Situacao da (in)se
alimentar no Bras
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RESUMO

A partir da definicao apresentada pelo Brasil na Capula Mundial de Alimentagao,
em 1996, que vé a seguranca alimentar e nutricional como um direito humano
basico e a inseguranga alimentar (fome) como violagao desste direito, procura-se
neste trabalho tracar um panorama da fome e pobreza no Brasil.

O conceito de seguranca ali-
mentar foi definido de forma
bastante clara no documento
oficial do Brasil, apresentado na
Cupula Mundial da Alimentacao
em 1996. O documento sistema-
tiza o conceito da seguinte for-
ma:

"Seguranca Alimentar e Nu-
tricional significa garantir a to-
dos acesso a alimentos basicos
de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanen-
te e sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais,
com base em praticas alimenta-
res saudaveis. Contribuindo, as-
sim, para uma existéncia digna
em um contexto de desenvolvi-
mento integral da pessoa huma-
na'.

Essa definicao implica uma
abordagem da seguranca ali-
mentar como um direito huma-
no basico e da inseguranca ali-
mentar (fome) como violacao
desse direito. Com base nessa
definicao, procura-se neste tra-
balho tracar um breve panora-
ma da fome e pobreza no Bra-
sil. O trabalho esta organizado
da seguinte forma: o item 2
apresenta uma discussao sobre
os principais conceitos utilizados
neste trabalho. O item 3 discu-
te, com base no "Relatério da
inseguranca alimentar no mun-
do" (SOFI 2000), do Fundo das
Nacoes Unidas Para a Agricul-
tura e Alimentacao, (FAO), a re-

lacao entre fome e subnutricao e a disponi-
bilidade de alimentos. O item 4 apresenta
os nimeros da pobreza e indigéncia no Bra-
sil, com base nos varios estudos que utilizam
a abordagem da insuficiéncia de renda. O
item 5 discute as causas estruturais da fome
e da pobreza no Brasil (concentracao de ri-
quezas). Por fim, no item 6, apresentam-se
as consideracoes finais.

REFERENCIAS
CONCEITUAIS E
METODOLOGICAS

Adiscussao acerca do problema da segu-
ranca alimentar compreende a utilizacao de pelo
menos trés conceitos: pobreza, fome e desnutricao.
De acordo com Monteiro, apud Takagi, Silva
e Grossi (200, 1 p. 17), ha uma estreita rela-
cao entre esses conceitos, mas cada um pos-
sui uma definicao propria. A pobreza ocorre
quando, por falta ou insuficiéncia de renda,
as pessoas nao conseguem ter acesso aos

Tasso de Sousa Leife* José Paulo Piefraffesa**
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meios de subsisténcia basicos, tais
como alimentacao, satde, habi-
tacao, vestuario e educacao, en-
tre outros elementos necessari-
os para uma vida com o minimo
de qualidade. A fome ocorre
quando as pessoas nao conse-
guem obter uma alimentacéo di-
aria que supra suas necessidades
de energia requeridas para a ma-
nutencao de seu organismo, con-
siderando as varias atividades fi-
sicas normais do ser humano. A
desnutricao, que geralmente
acompanha as situacoes de
fome e pobreza, decorre da ina-
dequacao alimentar tanto nos as-
pectos quantitativos (energéti-
cos) quanto nos qualitativos (nu-
trientes).

Isso implica dizer que afomenao
éaUnica causa da desnutricao. Quan-
do uma determinada comunidade é
acometida porfome, inevitavelmente
acontecera a desnutricdo. Mas é bas-
tante comum a ocorréncia da desnu-
tricdo em pessoas que possuem suas
necessidades energéticas atendidas,
ou seja, que nao "passam fome". Espe-
dalmente entre a populacaoinfantil, a
desnutricdo geralmente ocorre devi-
do aumainadequacao qualitativa da

— _‘__ﬁri

O combate a fome e pobreza implica a aceleracdo do processo de
reforma agraria e a ampliacao das politicas de apoic a agricultura familiar
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dieta, agravada pelo desmame preco-
ce, e a precariedade das condigdes sa-
nitarias. Monteiro (1995) esclarece, ain-
da, que pode haver situacoes de gene-
ralizada pobreza em uma determinada
localidade (devido a precariedade do
acesso a moradia, educacao, saneamen-
to basico), sem que a sua populacao pas-
se fome.

Pode-se também adicionar uma
outra distincao conceitual importante:
pobreza absoluta e pobreza relativa. O
significado do primeiro conceito € si-
milar ao conceito de pobreza visto an-
teriormente. O segundo se refere as
situacoes de desigualdade social e a
concentracao da riqueza. Em termos
hipotéticos uma sociedade pode apre-

Nao ha, evidentemente, nenhuma
incompatibilidade entre essas duas li-
nhas de pesquisa. No entanto, devido
ao fato de serem em maior niimero e
mais atuais, priorizaremos na exposi¢cao
a seguir as pesquisas que se baseiam
nos métodos indiretos. Além disso,
acreditamos que ha bastante evidénci-
as de que a insuficiéncia de renda é
fator determinante da situacao de fome
e pobreza de grande parte da popula-
cao brasileira. A esse respeito vale citar
as palavras de (Takagi, Silva e Grossi
(2001):

"No caso brasileiro, nao ha duvida

gurancga alimentar no mundo pratica-
mente nao mudou desde o primeiro re-
latério. Segundo o SOFI 2000, a esti-
mativa do nimero de pessoas subnu-
tridas no periodo 1996-1998, é pratica-
mente a mesma do periodo anterior
(1995-1997): 826 milhdes de pessoas
subnutridas no mundo. Desse total, 792
milhdes vivem nos paises em desenvol-
vimento e 34 milhdes nos paises desen-
volvidos. Isso mostra que ainda estamos
longe de cumprir a meta da Cdpula
Mundial, de reduzir pela metade o ni-
mero de pobres até 2015. Segundo o
diretor-geral da FAQ, para alcancar essa

Tasso de Sousa Leife* José Paulo Piefraffesa**
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As estimativas do SOFI 2000 para o Brasil estao resumidas no q_l.xvédro abaixo.

Disponibilidade Consumo Coosumo - Défidt Proporcao de

Dealimentos recomendado Médio

decalorias pessoas
250 15,9
KPD* milhoes

subnutridos
10%da

populacao

sentar elevados niveis de desigualdade
e baixos indices de pobreza (absoluta);
ou ainda, pode ser uma sociedade re-
lativamente igualitaria sem que a po-

2.960 1.900
KPD* KPD*
| *(KPD = kcal/pessoa/dia)

1.659
KPD*

pulacdo tenha as suas necessidades ba-
sicas atendidas. No caso do Brasil con-
vive-se com os dois tipos de pobreza, e
ambas apresentam niveis absurdamen-
te elevados. Mais do que isso, ha uma
estreita relacdo de causalidade entre
elas, ou seja, a desigualdade na distri-
buicao de riquezas é fator determinan-
te dos altos indices de pobreza.

Essa distincao conceitual se re-
flete também em varias formas de se
quantificar o problema. De forma ge-
ral, pode-se agrupar esses métodos em
duas grandes linhas. A primeira se ba-
seia na mensuracao das necessidades
basicas e utiliza os chamados metodos
diretos. Nessa linha, desenvolvem-se
pesquisas sobre a adequacao entre o
consumo de calorias e proteinas e as
caracteristicas fisicas das pessoas (como
altura e peso), considerando os tipos
de atividades fisicas que elas desempe-
nham. Os indicadores mais utilizados
sao o consumo caldrico e os dados an-
tropométricos.

A outra linha de pesquisa prioriza
os chamados métodos indiretos (ou
"métodos da insuficiéncia de renda").
As pesquisas desenvolvidas com essa
orientacdo metodologica pressupoem
que uma alimentacao adequada ou a
satisfacao de outras necessidades basi-
cas podem ser inferidas a partir da
mensuragao da renda familiar.
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gue a grande causa da falta de acesso
aos alimentos, bem como da desnutri-
¢ao infantil, é o baixo nivel de renda.
A Pesquisa Nacional de Saude e Nutri-
cdo (PNSN) de 1989 constatou que li-
geiros acréscimos na renda domiciliar
traduzem-se em melhor desempenho
no crescimento da populacao até 25
anos de idade. Hoffmann (1995) tam-
bém constatou correlacdo negativa
entre prevaléncia de retardo no cresci-
mento na infancia e o rendimento
mediano das familias destas criancas."

FOME E
DISPONIBILIDADE
DE ALIMENTOS

A FAO é responsavel pela realiza-
cao e divulgacao de um dos estudos
mais abrangentes sobre (in) seguranca
alimentar no mundo. Um dos objeti-
vos centrais do relatorio "Estado da in-
seguranca alimentar no mundo (SOFI)"
€ monitorar o cumprimento das metas
de reducao da pobreza e desnutricdo
tracadas pelos 186 paises presentes na
Cupula Mundial da Alimentacao, reali-
zada em Roma em 1996.

Uma das principais constatacoes da
segunda edicao do Relatdrio da FAO,
o SOFI 2000, é que a situacao da inse-

meta, a taxa de reducdo do nimero
de pobres deveria sair dos atuais 8 mi-
lhdes de pessoas por ano para, no mi-
nimo, 20 milhdes de pessoas por ano,
até 2015 (SOFI, 2000).

O método utilizado pela FAO para
estimar o contingente de subnutridos
em um pais baseia-se nos seguintes cri-
térios: calcula-se, com base nos dados
sobre producao, comércio e estoques
de alimentos, a disponibilidade de ca-
lorias per capita; estima-se a necessidade
calérica da populagado, considerando a
diferenca entre os diversos grupos
(idade, género etc.); e, por fim, combi-
nam-se esses dados com informacoes
sobre o consumo de alimentos e a dis-
tribuicdo de renda. Consideram-se sub-
nutridos aqueles que consomem menos
calorias que o minimo estabelecido.

Como ja era esperado, o estudo reve-
la que a disponibilidade de alimentos é
bastante superior as necessidades minimas
estabelecidas para o caso brasileiro, mas
ainda assim o pais possui cerca de 16 mi-
Ihdes de pessoas subnutridas. A partir da
Ultima edicao do Relatorio, a FAO come-
cou a estimar a gravidade da fome, atra-
vés do cdlculo do déficit de calorias. No
Brasil as pessoas consideradas subnutridas
consomem em meédia 1.659 calorias por dia
e necessitam, portanto, de cerca de 250
kcal/pessoa/dia para atingir o consumo
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minimo recomendado. Nos paises de-
senvolvidos esse déficit é de 130 kcal/
pessoa/dia, enquanto nos paises onde
a situacao de fome é mais grave o dé-
ficit € de 300 kcal/pessoa/dia.

Cabe ressaltar que uma das maio-
res virtudes do Relatério da FAQ, a sua
amplitude, constitui-se também em um
de seus pontos fracos. A abrangéncia
mundial do estudo, que é uma condi-
¢ao para comparacoes internacionais, o
torna pouco adequado para uma avalia-
cao mais aprofundada da realidade de
cada pais. Alguns estudiosos do tema
consideram que certas limitacbes meto-
doldgicas, como a nao-consideracéo
das perdas no decorrer do processo de
producdo de alimentos, levam a uma
subestimacdo do numero de pessoas
subnutridas (Takagi, Graziano da Silva
& Del Grossi, 2001).

No entanto, o maior mérito do Re-
latorio da Inseguranca Alimentar no
Mundo é derrubar um dos mitos mais
poderosos acerca do problema da
fome. O Relatério mostra que dos 98
paises em desenvolvimento somente 6
paises nao tém disponibilidade de ali-
mentos suficientes para alimentar ade-
quadamente as suas populagdes. O
problema nos outros 92 paises nédo é
de disponibilidade de alimentos, mas
de incapacidade de acesso aos alimen-

tos produzidos. E, portanto, uma ques-

tao de distribuicio.

Cabe ressaltar, no entanto, que apés
o Plano Real o pais tem recorrido cons-
tantemente as importagdes de alimen-
tos como uma estratégia para estabi-
lizar os precos destes. Isso significa
que, a partir de meados dos anos 90,
a disponibilidade de alimentos para o
abastecimento do mercado interno

Tasso de Sousa Leife* José Paulo Piefraffesa**

passa a depender fortemente das im-
portacdes, gerando uma situacao de
profunda inseguranca alimentar. Basta
mencionar que a importacao de graos
e fibras passou de cerca de 3 milhdes
de toneladas no inicio da década para
12 milhées em 1999.

POBREZA,
INDIGENCIA E
INSUFICIENCIA
DE RENDA

O pressuposto basico dos estudos
que utilizam a renda como principal
indicador para estimar as situagdes de
fome e pobreza é de que o nivel de
renda define o nivel de acesso a uma
alimentacao adequada. Esses estudos
possuem em comum a definicao de va-

Fota: CEDOC/DM

lores de referéncia, denominados linha
de pobreza (LP) e linha de indigéncia
(Ll). Normalmente, a LI é definida com
referéncia ao valor de uma cesta basi-
ca de alimentos, enquanto a LP inclui,
além da cesta, outros bens e servicos
considerados imprescindiveis para uma
vida mais saudavel (moradia, transpor-
te, satide etc.). A partir dessas defini-
¢oes, considera-se pobre ou indigente
a pessoa cuja renda se situa abaixo des-
ses valores de referéncias.

No entanto, nao ha um consenso
acerca do método mais adequado para
se estabelecer esses valores de referén-
cias. Normalmente, os valores atribui-
dos as linhas de pobreza e indigéncia
estdo relacionados aos objetivos dos
estudos e a natureza dos dados utiliza-
dos. Pode-se classificar os estudos que
definem a pobreza pela insuficiéncia de
renda em dois grandes grupos: aque-

Rocha(2000)
% pObIE
TOTAL 8,7 35,0
Metropolitana 7.1 36,9
Urbana
Nao-metropolitana 73 31,8
Rural 153 40,3

Paes deBarros
etal. (2001)
% indigentes

145 341

PaesdeBarros
etal. (2001)

Tabela 1 - Comparacao da Proporcao de Indigentes e Pobres, segundo autores selecionados - 1999

Hoffrmann(2001) FomeZero (2001)
% pobres % de pobres
181
10,1 191
15,1 25,5
38,5 46,1

Fonte: Adaptado do Projeto Fome Zero, versao 3 (Instituto da Cidadania, 2001)
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les que utilizam como LP e LI um valor

Unico para todo o pais e aqueles que

partem da estrutura de consumo das

familias (Takagi, Graziano da Silva & Del

Grossi, 2001).

Atabela 1 apresenta dados de pes-
quisa mais recentes sobre a situacao
da pobreza e indigéncia no Brasil.
Antes de qualquer tentativa de com-
paracao esses resultados devem, por-
tanto, ser compreendidos a luz da me-
todologia utilizada.

Os trabalhos de Paes de Barros et
al. e de Hoffmann utilizam valores tni-
cos para todo o pais. Paes de Barros et
al. utilizam os dados oficiais do Ipea.
As LI e LP empregadas sao as mesmas
definidas para a Regiao Metropolitana
de Sdo Paulo. Hoffmann utiliza como
linha de pobreza para todo o pais o
valor correspondente a um quarto do
salario minimo de agosto de 1980
(R$46,15 em setembro de 1999).

Uma das justificativas para se usar
esse método é que sua base, o salario
minimo, deveria suprir as necessidades
vitais das pessoas (alimentacao, mora-
dia, transporte, salde...). A utilizacdo
mais freqliente desse método se deve a
transparéncia e praticidade na coleta
dos dados. No entanto ele possui a des-
vantagem da variacao periodica do sa-
lario minimo. Além disso esse método,
como todos que utilizam como LP e/ou
LI valores Gnicos para todo o pais, nao
leva em consideracao as diferencas re-
gionais e nem as diferencas entre o
mundo rural e urbano no Brasil (Takagi,
Graziano da Silva & Del Grossi, 2001, p. 12).

O estudo de Rocha faz parte do
grupo de pesquisas que partem do
consumo das familias para definir as li-
nhas de pobreza e indigéncia. Os valo-
res de referéncia sao estimados a par-
tir da estrutura de consumo das famili-
as e dos pregos em cada regiao. Essa é
uma tentativa de considerar as diferen-
cas de padroes de consumo e de custo
de vida entre as regides e entre as are-
as rurais e urbanas. Os valores estabe-
lecidos por Rocha sdo os seguintes:

a) LlvariadeR$ 20,37 (areas rurais do
Centro-Oeste) a R$ 41,86 (Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro);

b) LP varia de R$ 47,14 (areas rurais
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do Nordeste) a R$ 167,97 (Regiao

Metropolitana de Sao Paulo).

O trabalho de Takagi, Graziano da
Silva & Del Grossi utiliza também valores
de referéncias regionalizados. O ponto
de partida da metodologia definida por
esses autores é a LP de U$ 1,00 por dia,
utilizada pelo Banco Mundial. No entan-
to, foram introduzidas algumas adapta-
coes importantes, como a imputacao do
autoconsumo das familias rurais, a de-
ducao de despesas com aluguel e pres-
tacao da casa propria e a regionalizacdo
dos custos de vida, considerando tam-
bém as diferencas rural/urbano. Os valo-
res estabelecidos como LP variam de R$
62,29 (areas rurais do Nordeste) a R$
82,54 (Regido Metropolitana de Salva-
dor). Vale ressaltar que esse estudo foi
elaborado como um subsidio ao Projeto
Fome Zero do Instituto da Cidadania, lan-
cado oficialmente pelo entdo candidato
a presidente da Republica Luiz Inacio Lula
da Silva em Brasilia no dia 16/10/2001. O
Projeto Fome Zero encampou integral-
mente a metodologia proposta por es-
ses autores para estimar os potenciais be-
neficiarios desse programa.

A diferenca nos resultados sinteti-
zados na Tabela 1 se deve, portanto, a
diferenca dos métodos e valores usa-
dos para tragar as LP e LI. Note-se que
a proporc¢ao de pobres é maior nos es-
tudos de Paes de Barros e Rocha, que
atribuem valores mais elevados para a
LP adotada. Da mesma forma, devido
ao valor da LP utilizada por Hoffmann,
a sua estimativa da proporcao de po-
bres fica mais proxima da proporcao
de indigentes calculada por outros au-
tores. Os resultados apresentados por
Takagi, Graziano da Silva & Del Grossi
se situam abaixo da estimava apresen-
tada por Rocha para o conjunto do pais
(27,6% contra 35%), devido a diferen-
¢a dos critérios de regionalizacao da LP
acima nas areas rurais (46,1% contra
40,3%). Os autores esclarecem que o
objetivo do estudo néao é estimar com
precisao as pessoas que "passam fome"
— 0 que exigiria pesquisas mais abran-
gentes e refinadas —, mas estimar o
publico beneficiario do Projeto Fome
Zero, que seriam todos aqueles que,
por insuficiéncia de renda, estariam

"vulneraveis a fome" (Takagi, Graziano
da Silva & Del Grossi, 2001).

Cabe ressaltar que, apesar das dife-
rencas metodologicas, todos os estudos,
inclusive aqueles produzidos pelos 6rgaos
governamentais, sao unanimes em apon-
tar a magnitude e seriedade do proble-
ma da fome e da pobreza no Brasil.

EVOLUCAO DA
POBREZA NO
BRASIL

A amplitude do problema da fome
e da pobreza no Brasil pode ser mais
bem compreendida a partir de uma sé-
rie historica mais longa, capaz de cap-
tar nao so as oscilacbes conjunturais,
mas também as tendéncias de longo
prazo. Por esse motivo, optou-se por
utilizar nesta secao a série de dados
apresentada no trabalho de Paes de
Barros et al., citado anteriormente.

A analise dos dados sobre pobreza
e indigéncia nas ultimas duas décadas
mostra que a pobreza atingiu os niveis
mais elevados no inicio dos anos 80,
devido a crise e recessao do periodo,
chegando a mais de 50% da populagao
em 1983 e 1984. Em 1986, devido aos
impactos do Plano Cruzado, os niveis
de pobreza caem significativamente,
chegando a 28%. Como se sabe, os efei-
tos desse plano foram bastante eféme-
ros, e, nos anos seguintes, até 1995, a
pobreza voltou a crescer, se situando
entre 40% e 45% da populacao. A par-
tir do Plano Real a pobreza se estabiliza
em torno de 34%.

Os proéprios autores (Paes de Barros
etal., 2001) observam que, apesar de se
situar em novo patamar, esse nivel de
pobreza ainda é extremamente alto. Na
verdade, se considerarmos todo o perio-
do, veremos que a reducdo dos niveis
de pobreza nos ultimos vinte anos foi
bastante modesta, de 40% em 1977 para
34% da populacdo em 1999. A anilise
dos nimeros absolutos revela que a len-
tidao desse processo nao tem sido ca-
paz sequer de acompanhar o crescimen-
to populacional. O nimero de pessoas
pobres passou de 41 milhées em 1977
para 53 milhdes em 1999, um acréscimo

- N Tasso de Sousa Leife* José Paulo Pietraffesa**
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de mais de 12 milhées de pobres na po-
pulacao total do pais.

DISTRIBUICAO
ESPACIAL DA
POBREZA E
INDIGENCIA NO
BRASIL

Apesar da diferenca dos nimeros,
devido aos critérios adotados por cada
autor, ha uma tendéncia bastante clara
em todos os estudos: a proporcdo de
pobres e indigentes diminui nas areas
rurais e aumenta nas areas urbanas.

Conforme mostrado anteriormente,
0s numeros apresentados no Projeto
Fome Zero se situam um pouco abaixo
das estimativas da pobreza (e muito aci-
ma da proporcao de indigentes) calcu-
ladas por Rocha para o conjunto do pais.
Apesar disso, a proporgao de pobres no
meio rural estimada pelo Projeto Fome
Zero é sempre maior do que em Rocha.
De acordo com Takagi, Graziano da Sil-
va & Del Grossi (2001), essas divergénci-
as nos resultados mostram que a meto-
dologia proposta por eles foi mais efici-
ente em captar as diferencas de "custos
de vida e habitos alimentares entre as
diferentes areas de residéncia".

Mas deve-se observar que, apesar da
pequena diminuicdo, a proporcao de
pobres e indigentes nas areas rurais con-
tinua extremamente elevada. Em todos
os estudos, a pobreza e a indigéncia no
meio rural continuam, durante todo o
periodo analisado, sendo proporcional-
mente maiores do que nas areas urba-
nas. Essa situagao se repete em todas as
regioes brasileiras, exceto no estudo de
Rocha, no que se refere a estimativa de
pobreza. Em todos os estudos a pobre-
za rural é proporcionalmente mais alta
na Regiao Nordeste, variando de cerca
de 50% (em Rocha e em Hoffmann) a
60% (Projeto Fome Zero) da populacao
rural dessa regiao. Na Regiao Sul regis-
traram-se os menores indices de pobre-
za rural, cerca de 22% em Rocha e em
Hoffmann e de 28% segundo o Projeto
Fome Zero. Na Regido Norte as estimati-

vas da pobreza rural variam de 38% (Pro-
jeto Fome Zero) a 45% (Hoffmann). No
Centro-Oeste a pobreza atinge cerca de
34% da populacéo rural (Rocha e Proje-
to Fome Zero). No Sudeste a proporcao
de pobres varia de 29% (Rocha) a 34%
(Projeto Fome Zero).

Essa situacdo ganha uma conotacdo
ainda mais estarrecedora se lembrarmos,
como o faz José Ely da Veiga (2001), que
a pobreza rural teima em persistir em
niveis tao elevados mesmo apos o brutal
éxodo rural ocorrido nas ultimas
décadas.

Cabe ressaltar que até agora falou-
se da pobreza em termos proporcionais.
Se considerarmos os nimeros absolutos
fica evidente que o maior contingente
de pobres esta nas areas urbanas. Como
ja foi dito anteriormente, é exatamente
nessas areas, especialmente nas regides
metropolitanas, que a pobreza e a indi-
géncia crescem mais. Apesar de estar
presente em todos os estudos, essa ten-
déncia fica mais evidente no trabalho de
Rocha, citada no Projeto Fome Zero
(2001, p. 21). De acordo com essa auto-
ra, o agravamento da pobreza nas are-
as metropolitanas esta relacionado ao
esgotamento dos efeitos redistributivos
do Plano Real, j& em meados de 1996, e
aos ajustes econdmitos desse periodo.
O aumento da pobreza estaria mais di-
retamente ligado ao fechamento dos
postos de trabalho de menor qualifica-
¢do, acelerando o "processo de exclusao
da méo-de-obra menos qualificada do
mercado de trabalho".

CONCENTRACAO
DE RIQUEZAS: A
CAUSA DA

INSEGURANCA

Conforme mostramos na secao
“Fome e disponibilidade de alimentos”,
as causas da fome no Brasil estdo rela-
cionadas a ma distribuicao e nao a fal-
ta de alimentos. A incapacidade de
acesso aos alimentos basicos e a outros
bens e servigos necessarios a uma qua-
lidade de vida minimamente aceitavel
também nao se deve, evidentemente,

ainsuficiéncia, mas a péssima distribui-
¢ao de riquezas no pais. Isso nos leva a
conclusao obvia de que as causas da
pobreza no Brasil ndo devem ser bus-
cadas nas flutuagdes de curto prazo da
economia. Ao contrario sdo as causas
estruturais que nos interessam: a desi-
gualdade na distribuicao de riquezas.
Essa desigualdade se reveste de varias
formas no pais, mas basta aqui mencio-
nar aquelas que determinam direta-
mente a falta de poder aquisitivo e
acesso aos meios de producao:

a) concentracao de terras. As raizes
da concentracdo fundiaria, por demais
conhecida, remontam ao processo de
ocupacao territorial pelos colonizadores,
iniciado com as capitanias hereditarias
e consolidado pela Lei de Terras de 1850.
A persisténcia ao longo dos séculos de
um padréo de distribuicdo da proprie-
dade da terra com niveis de desigual-
dade tdo absurdamente elevados nao
pode ser, entretanto, explicada exclusi-
vamente por esse particular processo de
formacao do latifandio. H& que se so-
mar a isso a historica teimosia das elites
brasileiras em ndo realizar uma verda-
deira reforma agraria e o seu conseqtien-
te desprezo pela agricultura familiar.

Uma breve anélise dos dados Censo
agropecuario de 1995/1996, do IBGE, é
suficiente para ilustrar o exacerbado
grau de polarizacdo da nossa estrutura
fundiaria. Os estabelecimentos com me-
nos de 10 hectares, cercade 2,5 milhées
de unidades que representam 50% do
total de estabelecimentos, ocupam so-
mente 2,2% da area total, a mesma area
ocupada pelos 37 estabelecimentos com
100 mil hectares ou mais. Os estabeleci-
mentos com menos de 100 hectares, 90%
do total, ocupam 20% da area, enquan-
to os estabelecimentos com mais de
1.000 hectares, menos de 2% do total,
ocupam 45% do total da area.

b) Concentracdo de rendas. A dis-
cussao sobre a desigualdade de renda
terd como base os dados apresentados
por Paes de Barros et al. (2001). O titulo
do seu estudo, A estabilidade inaceita-
vel: desigualdade e pobreza no Brasil,
é bastante sugestivo e indica o sentido
da exposicdo a seguir. Conforme mos-
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trado na secao “Evolucao da pobreza
no Brasil”, a pobreza no Brasil, depois
de uma pequena reducao em meados
dos anos 90, se estabilizou em um pa-
tamar ainda extremamente elevado.

Como ja foi dito, essa persisténcia
do fendmeno da pobreza nao se deve
a uma escassez de recursos. Uma rapi-
da comparacao com outros paises pode
ilustrar melhor essa questao. Compa-
rando a renda per capita, o Brasil se
situa entre o terco mais rico dos paises
do mundo, mas apesar disso apresenta
niveis de pobreza (cerca de 30% da po-
pulacao) muito acima da média dos pai-
ses com renda per capita similar (cerca
de 10%). De acordo com Paes de Bar-
ros et al. (2001), "caso o grau de desi-
gualdade de renda no Brasil correspon-
desse a desigualdade mundial média as-
sociada a cada nivel de renda per capi-
ta, apenas 8% da populacao brasileira
deveriam ser pobres".

Analisando as Ultimas duas déca-
das pode-se observar que a desigual-
dade de renda apresenta niveis assus-
tadoramente estaveis. Durante quase
todo o periodo a desigualdade, medi-
da pelo coeficiente de Gini, se man-
tém com valor proximo de 0,60, sofren-
do alteracoes somente no sentido as-
cendente. Esse nivel de desigualdade
so se verifica em outros trés paises:
Guatemala, Africa do Sul e Malavi. Os
dados mostram também que, em al-
guns anos, a renda dos 10% mais ricos
chega a ser 30 vezes maior do que a
renda dos 40% mais pobres. Conside-
rando as rendas dos 20% mais ricos e
dos 20% mais pobres, essa distancia
chega a 35 vezes.

O grau da desigualdade de rendas
é tao profundo que permanece prati-
camente inalterado, mesmo quando a
pobreza diminui em funcao de modi-
ficacbes na economia, como aquelas
introduzidas por planos de estabiliza-
cao. Segundo os autores citados, no
que se refere ao Plano Real, por exem-
plo, os dados nao demonstram que
tenha havido "qualquer impacto sig-
nificativo sobre a reducdo no grau de
desigualdade, apesar de a pobreza ter
sofrido uma reducao importante" (Paes
de Barros et al., 2001, p. 22).
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CONSIDERACOES
FINAIS

A gravidade da situacao de miséria
de grande parte da populacao exige
gue se repudie com veeméncia as insis-
tentes tentativas das elites em mistifi-
car o problema. A sociedade brasileira
nao aceita mais os discursos demagogi-
cos que buscam circunscrever a pobre-
za a situagoes e localidades especificas,
para depois oferecer solugdes eleitorei-
ras. Tal como o assistencialismo eleitorei-
ro deve ser rejeitado, tamhém o econo-
micismo tecnocrata, igualmente mistifi-
cador. Ja esta mais que evidenciado que
o crescimento econémico, por mais im-
portante que possa ser, é absolutamen-
te insuficiente para se acabar com a
pobreza no pais. Da mesma forma, o
equilibrio macroecondmico e a estabili-
zacao da moeda produzem, no maximo,
efeitos mitigadores e temporarios.

Qualquer tentativa, minimamente
séria, de atacar os problemas da fome e
da pobreza deve considerar a sua causa
mais profunda: a exacerbada concentra-
cao de riquezas no pais. Esse diagnosti-
co aponta, necessariamente, para a ur-
géncia de um amplo processo de redis-
tribuicdo da riqueza nacional. E essa nao
é, evidentemente, uma tarefa que pos-
sa ser "deixada" para o mercado. Ao con-
trario, a experiéncia internacional mos-
tra que so se resolve o problema da po-
breza e da desigualdade com a acao fir-
me e planejada do Estado.

As politicas publicas de combate a
fome e pobreza nao devem, portanto,
se restringir a "compensar" os efeitos de
um modelo econémico concentrador.
Deve-se romper com a artificial separa-
cao das chamadas "areas" econdmicas e
sociais. Nao se pode esperar que a "area"
social resolva o problema da pobreza en-
quanto a politica econémica continua a
promover a exclusao. Ainda mais se con-
siderarmos que o atual governo desarti-
culou as experiéncias que poderiam con-
duzir a verdadeira Politica Nacional de
Seguranca Alimentar. Além disso, na au-
séncia de um projeto social mais articu-
lado, as politicas sociais do governo sao
concebidas de forma fragmentada e im-
plementadas de forma desarticulada.

A grande causa da falta de
acesso aos alimentos e da

desnutricao infantil é o
baixo nivel de renda.

Acreditamos que as politicas de
combate a fome e pobreza e a pro-
mocao da seguranca alimentar devem
ser pensadas como parte de um pro-
jeto alternativo de desenvolvimento,
que tenha como eixo central a deter-
minacao de um crescente processo de
inclusdo social. Portanto, o combate
a fome e pobreza implica necessaria-
mente um amplo e sustentavel proces-
so de distribuicdo de riquezas, que, em
linhas gerais, deve se traduzir em:

a) distribuicdo de renda. Politicas de
geracao de emprego e renda, recu-
peracao do poder aquisitivo dos sa-
larios (especialmente do salario mini-
mo), programas de renda minima etc.

b) reforma agraria. Aceleracao do
processo de reforma agraria (com
assentamento de todas as familias
sem terra) e ampliagao das politi-
cas de apoio a agricultura familiar.
Acreditamos que esses devem ser 0s

principios orientadores da construcao de

um projeto de combate a fome e po-
breza e de promocao da seguranca ali-
mentar. Tendo a diminuigao das desi-

gualdades como um principio basico, e

inegociavel, pode-se partir para um am-

plo processo de discussao na sociedade
visando identificar as politicas e os ins-
trumentos mais adequados para se aca-
bar de vez com a fome e miséria no pais.

*Professor da Escola de Agrono-
mia da UFG. tassol@uol.com.br

** Professor do Departamento de
Sociologia da UCG
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Seguranca Alimentar, Reforma
Agraria e Agrlcultura Familiar

RESUMO

Propondo um enfoque sobre o combate a fome no Brasil para além de uma
mera pratica de distribuicao de alimentos, o artigo pretende analisar como
uma acao articulada do Estado que visasse promover a seguranca alimentar
poderia ter nas politicas de fortalecimento da agricultura familiar e de efeti-
vacao da reforma agraria componentes estratégicos de enfrentamento a

miséria e a

pobreza no meio rural, propiciando a geracao de emprego, a

distribuicdo de renda e a democratizacao da sociedade brasileira.
PALAVRAS-CHAVE: fome, seguranca alimentar, agricultura familiar, reforma agréria.

Combater a
fome ou
promover a
seguranca
alimentar?

Diferentes campos cientificos
apreendem a questao da segu-
ranca alimentar sob os mais
diversos enfoques analiticos.
Enquanto os profissionais ligados
as ciéncias da saude tendem, por
exemplo, a dar primazia aos as-
pectos relacionados a alimenta-
cao e ao estado nutricional dos
individuos e das sociedades, os
planejadores e tedricos do de-
senvolvimento rural centram
suas analises e projecoes em tor-
no da producdo e distribuicdo
dos alimentos necessarios a as-
segurar o pleno abastecimento
das populagbes e, assim, comba-
ter ou prevenir as possibilidades
de ocorréncia da fome.

Neste texto, pretendo levan-
tar consideragbes no sentido de
se pensar o combate a fome na
contemporaneidade brasileira
para além dos estritos limites em

que isso tem sido considerado pelos gover-
nos brasileiros. Ou seja, pensar o combate a
fome como instrumento compensatério aos
efeitos economicamente recessivos e social-
mente excludentes das politicas macroeconé-
micas de cunho neoliberal. Nao obstante seja
uma unanimidade nacional o apoio da socie-
dade brasileira ao Programa Fome Zero, lan-
cado recentemente pelo governo — na medi-
da em que nao se pode desconsiderar a ne-
cessidade de acdes emergenciais para mitigar
o estado daqueles que vivem a ignobil e in-
justificavel situagdo de ndo dispor do alimen-
to minimo indispensavel a reproducao huma-
na e na medida em que esse processo certa-
mente nao sera revertido pela acao das for-
cas do mercado - é indispensavel que a ques-
tao da seguranca alimentar seja abordada sob
uma otica mais ampla.

O objetivo de que todos os homens e
mulheres tenham assegurado o direito ele-
mentar de estar alimentado e protegido con-
tra a fome abarca nao apenas a questao de
garantir o acesso aos alimentos aos consu-
midores (dificultado sobretudo por proble-
mas de insuficiéncia de renda e nao por pro-
blemas de escassez de producao, como mui-
tos consideram), mas também de definir e
operacionalizar politicas publicas direciona-
das a assegurar a auto-suficiéncia produtiva
do pais, isto &, o pleno abastecimento da-
queles produtos agricolas considerados es-

tratégicos para contemplar as
necessidades alimentares da po-
pulacdo. Um enfoque abrangen-
te e adequado de uma politica
de seguranca alimentar deve en-
quadrar tanto aqueles segmen-
tos sociais que passam fome (pu-
blico-alvo do Programa Fome
Zero, do governo de Luiz Inacio
Lula da Silva), quanto aqueles
responsaveis pela producao e
oferta de alimentos — os agricul-
tores. Portanto, mais do que in-
tervencoes compensatdrias ou
assistencialistas,’ trata-se de con-
ferir a questao agroalimentar a
importancia que merece, con-
ceptualizando-a como um com-
ponente estratégico do perfil de
desenvolvimento econémico-so-
cial que almejamos.

Nessa perspectiva, os bene-
ficiados por uma politica estatal
que vise combater a fome nao
sao tao-somente aqueles que
apresentam problemas de aces-
so aos alimentos ou que vivem
em extrema penuria econdmica,
mas também os trabalhadores
rurais responsaveis pela produ-
cao de alimentos e, particular-
mente, o segmento de agricul-
tores familiares, o qual histori-
camente se dedica a produgao
dos géneros direcionados ao
abastecimento do mercado inter-
no brasileiro. Mesmo porque em
algumas regides, como no ser-
tao e no semi-arido nordestino,
os proprios agricultores familia-
res tém problemas de geracao
de uma renda capaz de contem-
plar as necessidades minimas a
uma vida digna.
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Proponho-me, sucintamente, ex-
por como uma "politica de seguranca
alimentar" eficaz no Brasil deveria
abranger, aléem de acbes emergenci-
ais, politicas estruturais permanentes
de fortalecimento da agricultura fa-
miliar e de execucao da reforma agra-
ria. Nessa otica, a questdao da segu-
ranca alimentar deixa de ser uma mera
questao de fornecimento de alimen-
tos e passa a representar um elemen-
to central das estratégias de desenvol-
vimento econdmico-social, sobretudo
do espaco rural.

Seguranca
alimentar e
agricultura
familiar no Brasil

Contrariamente ao caminho per-
corrido pelas principais economias do
mundo, como os Estados Unidos, a Eu-
ropa, o Japao e a Coréia, que elege-
ram a agricultura de tipo familiar como
elemento estratégico de desenvolvi-
mento econdmico-social, as elites poli-
ticas brasileiras privilegiaram, historica-
mente, um perfil de desenvolvimento
agricola e agrario centrado na preser-
vacao da hegemonia da grande pro-
priedade fundiaria e na delegacdo a
empresa capitalista de grande escala o
papel de cumprir as principais fungbes
macroecondmicas atribuidas ao setor
agricola em diferentes momentos.

Particularmente, o regime militar
instaurado em 1964, através de uma
politica agricola centrada na concessao
de fartos subsidios, deu operacionali-
dade a um modelo de desenvolvimen-
to agricola e agrario que visou mo-
dernizar a agricultura brasileira, trans-
formando o arcaico latifundio tradi-
cional em modernas empresas rurais
que assumiam o encargo de aumen-
tar nossas exportacdes agricolas, fi-
nanciando desse modo o processo de
industrializacdo do pais via "substitui-
cao de importacoes”.

Pela intervencao estatal, portanto,
configurava-se a consolidacdao de um
modelo de desenvolvimento de cunho
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socialmente excludente e ecologica-
mente predatorio que, se, por um lado,
significou um aumento consideravel na
producao de determinados produtos
agricolas e na sensivel reducao de al-
guns,” por outro, representou a mar-
ginalizagao social, economica e politi-
ca de grande parte de nossos agricul-
tores familiares que se viram na con-
tingéncia de migrar para os grandes
centros urbanos (entre 1960 e 1980,
28,5 milhoes de pessoas deixaram o
campo — equivalente, na época, a po-
pulacao total da Argentina).

Além do éxodo rural provocado
pela expropriacao de pequenos agri-
cultores marginalizados pelas politicas
de crédito do Estado e pela intensiva
tecnicizacao dos processos produtivos,
a "'modernizagao conservadora" estimu-
lou fortemente a concentragao fundi-
aria, decorrente, sobretudo, da apro-
priacao das regioes de fronteira agri-
cola por grandes empresarios interes-
sados na especulacao fundiaria (proces-
so que José de Souza Martins desig-
nou, com propriedade, de "territoriali-
zacao da burguesia brasileira"). Ou seja,
o modelo de desenvolvimento agricola
eleito ndo s6 nao implicou a efetivacao
da reforma agréria, como acentuou
ainda mais a ja injusta distribuicdo da
propriedade da terra no Brasil. A
generalizagao de relagdes de trabalho
de cunho temporario (o "béia-fria")
ajudava a compor um cenario que
mostra o agravamento da pobreza e
da miséria no meio rural brasileiro.

Em que pese essa desconsideracao
de politicas de segurancga alimentar que
almejassem assegurar, em primeiro pla-
no, a auto-suficiéncia alimentar do pais,
a agricultura familiar demonstrou uma
grande capacidade de adaptacao e fle-
xibilidade em relacdo a essa insercao
periférica nas estratégias de desenvol-
vimento do meio rural no Brasil. Tam-
bém nao ha divida de que a agricultu-
ra patronal mostrou nas Gltimas déca-
das um acentuado dinamismo, notada-
mente no que diz respeito a capacida-
de de aumentar continuamente sua
participacdo nas exportacoes brasilei-
ras e na consolidacao das chamadas
"cadeias agroindustriais", indicando que

hoje ja nao mais podemos falar da clas-
sica separacao entre uma agricultura
familiar exclusivamente dedicada ao
abastecimento do mercado interno e
um setor empresarial capitalista volta-
do a producao de mercadorias valori-
zadas pelo mercado internacional.

A agricultura familiar brasileira tem
como uma de suas caracteristicas a di-
versidade socioecondmica e cultural.
Nas regides Sudeste e Sul do pais con-
solidou-se um segmento de agriculto-
res plenamente modernizado, desen-
volvendo sistemas de producao alta-
mente tecnicizados e intimamente ar-
ticulados as agroindustrias processado-
ras de produtos agricolas. Nas regides
Centro-Oeste, Norte e, principalmen-
te, Nordeste, por sua vez, a agricultu-
ra familiar enfrenta as dificuldades de
um processo historico de configuracao
do espaco agrario sob dominio da
grande propriedade; nessas regides,
normalmente associa-se agricultura
familiar com unidades de baixa pro-
ducao, precario desenvolvimento tec-
noldgico e fraca capacidade de gera-
cdo de renda.? Isto indica que, para-
doxalmente, muitos agricultores do
Nordeste brasileiro sao potenciais be-
neficidrios dos programas emergenci-
ais de combate a fome.

A capacidade dos agricultores
familiares de reconfigurar seus sis-
temas produtivos e de estabelecer
objetivos adaptados aos mais dife-
rentes ambientes socioeconGmicos é
realcada por sua marcante partici-
pacdo na producdo agropecuaria
nacional. Ainda que marginalizados
do acesso a terra (os estabelecimen-
tos rurais de tipo familiar perfazem
um total de 4.139.369 - 85,5% do
total de estabelecimentos rurais — e
ocupam, segundo dados do Censo
Agropecuario de 1995-96, 353,6 mi-
lhdes de hectares, ou seja, tao-so-
mente 30,5% da area total) e ao cré-
dito agricola (absorvem apenas
25,3% do financiamento total des-
tinado a agricultura), os agriculto-
res familiares ddo uma contraparti-
da a relativamente muito superior,
producdo nacional, pois sao respon-
saveis por 37,9% do valor bruto da
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producao agricola brasileira. Na re-
giao Sul, onde, pelo seu processo
historico de formacao e desenvolvi-
mento, a agricultura familiar se in-
sere num ambiente socioecondmico
mais favoravel, os agricultores fami-
liares respondem por 90,5% dos es-
tabelecimentos da regidao, ocupam
43,8% da area e produzem 57% do
valor bruto da producao. Revelan-
do como a agricultura empresarial
capitalista se expandiu fortemente
nas Ultimas décadas na regiao Cen-
tro-Oeste (incentivada por progra-
mas oficiais de desenvolvimento re-
gional), os agricultores familiares sao
responsaveis por apenas 16,2% do
valor bruto da producaoc agropecu-
aria regional, o menor percentual
entre todas as regides brasileiras
(GUANZIROLI et al., 2001).

A importancia da agricultura fa-
miliar ndo se restringe a produtos
destinados ao abastecimento do
mercado interno, como certas pers-
pectivas dualistas costumam afir-
mar. Mesmo naqueles produtos tra-
dicionalmente vinculados a expor-
tacao e/ou processamento agroin-
dustrial, como soja, laranja e car-
ne bovina, os agricultores familia-
res tém uma sensivel contribuicao;
mas é, sobretudo, na producao
daqueles produtos que compéem
a dieta alimentar béasica da popu-
lacdo brasileira que sua presenca é
mais ressaltada, conforme se pode
visualizar no grafico ao lado.

Esses dados, portanto, apontam
que o fortalecimento da agricultura
familiar pode efetivamente constituir-
se numa das principais estratégias de
efetivacao de uma politica de sequ-
ranca alimentar no Brasil, possibili-
tando tanto o incremento da pro-
ducao agricola nacional, como tam-
bém a reproducao social e econdémi-
ca de um contingente significativo
de trabalhadores rurais, que, mesmo
vivendo sob condigdes de pobreza e
miséria no campo, ainda resistem a
estratégia sempre possivel da migra-
cao para os grandes centros metro-
politanos em busca de melhores opor-
tunidades de vida.

Por um
desenvolvimento
rural sustentavel:
agricultura familiar,
reforma agraria e
preservacao

ambiental

A fome é a manifestacao mais dra-
matica do estado de miséria e pobre-
za absoluta a que contigentes nao des-
preziveis da populacao brasileira es-
tdo submetidos. Diferentemente de
outros paises, todavia, a fome no Bra-
sil ndo é conseqliéncia da incapaci-
dade de produzir alimentos em vir-
tude de dificuldades impostas por
condig¢des climaticas ou catéastrofes
naturais. Ela decorre de fatores de
ordem estrutural, da escolha de um
determinado perfil de desenvolvimen-
to que distribui de forma extrema-
mente desigual tanto a riqueza gera-
da quanto os fatores de producao

PRONAF ) provocam uma realidade
marcada pela auséncia de trabalho e
pela obtencao de rendas insuficien-
tes a reproducao econdmica e social.
Portanto, a fome nao pode ser atri-
buida nem a fatores de ordem natu-
ral e nem mesmo de producao insufi-
ciente a alimentacdo de todos; ela
decorre de fatores politicos que pro-
duzem a exclusao social de milhdes de
trabalhadores rurais.

O resgate de uma cidadania dila-
cerada por processos econdémicos, so-
ciais e politicos injustos no meio rural,
na contemporaneidade brasileira, pas-
sa por um conjunto de iniciativas que
redefinem o perfil de nosso desenvol-
vimento rural. No atual contexto, a
reforma agraria de carater distributi-
vista e produtivista ndo tem mais sen-
tido; nao se pode pensar em desarti-
cular e desestabilizar o dindmico setor
agroindustrial, mas se pode atribuir &
democratizacdo do acesso a terra a
funcao de criar formas de emprego e
geracao de renda a trabalhadores ru-

Participagao da agricultura familiar no Valor Bruto da Produgao (VBP)
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Fonte: Confeccionado a partir de GUANZIROLI et al, (2001).

necessarios a viabilizacao dos proces-
sos econdmicos. Se a fome no meio
urbano é resultado, sobretudo, das
dificuldades de acesso ao emprego e
aos baixos salarios, no meio rural pode
ser atribuida, fundamentalmente, as
precarias condicdes de reproducao
dos pequenos agricultores. A extre-
ma concentracao fundiaria, que pro-
duz os sem-terra e os sem-renda, e a
falta de politicas especificas a agri-
cultura familiar (em que pese a exis-
téncia do Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar —

rais desprovidos dos elementares mei-
os de sobrevivéncia. Além disso, em
algumas regides, como no Nordeste,
Norte e parte do Centro-Oeste, a re-
forma agraria criaria as condicoes para
um processo de dinamizac¢ao econo-
mica,” rompendo as amarras ao de-
senvolvimento impostas pela ociosida-
de no uso da terra, pela pratica de
uma pecuaria de carater extensivo,
pela superexploracao da mao-obra,
pela vigéncia de relagdes de trabalho
ilegais (como as formas de trabalho
escravo e infantil) e pela monopoliza-
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Fome Zero e a producao de alimentos
A Escola de Veterinaria da UFG e o Agronegido das Cadeias Produtivas Animais

programa Fome Zero, lan-
cado recentemente pelo
presidente da Republica,
é um dos programas mais
arrojados ja concebidos no Pais,
sob o ponto de vista da justica
social. Mesmo que nao atinja to-
talmente os seus objetivos, mas
por inserir na ordem do dia um
assunto que envergonha toda a
sociedade, por certo trara con-
tribuicdo, pois parcela da socie-
dade podera ser motivada para
diminuir tdo grave problema.

Atualmente existem milhdes
de brasileiros que ficam um ou
mais dias sem se alimentar, e
quando o fazem nao sao supri-
das as necessidades minimas de
calorias, proteinas, minerais e vi-
taminas. Portanto, uma, duas ou
trés refeicoes diarias para esse
contingente de pessoas podem
diminuir drasticamente diversos
problemas como os da subnutri-
¢ao, da falta de sadde e de uma
conseqiente susceptibilidade a
enfermidades diversas.

A implantacao do ambicioso
programa do atual governo de-
mandard, de imediato, grande
quantidade de alimentos, impli-
cando a exigéncia do estabeleci-
mento de metas para a produ-
¢ao de alimentos basicos de ori-
gens animal e vegetal. Os setores
produtivos de aves, suinos, bovi-
nos de corte e leite, peixes, capri-
nos e ovinos devem ser escolhi-
dos pela capacidade de respon-
der, em curto prazo, ao aumen-
to da demanda na producdo de
alimentos de origem animal.

A producao animal brasilei-
ra, em especial a de alimentos
basicos, enfrenta nas Ultimas dé-
cadas problemas causados pela
opcao de um modelo de desen-
volvimento acelerado, tendo
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dutivos tém capacidade de re

sponder ao aumento da

demanda na producéo de alimentos de origem animal

como fulcro a modernizacao de alguns seto-
res, via incorporacdo de tecnologias que de-
mandam muito capital. Algumas areas da pro-
ducao animal ndo acompanharam a evolu-
cao do Pais, em funcado da falta de apoio
basico no que diz respeito aos seus compo-
nentes de producao animal como qualidade
genética, sanidade e sistemas de producao.

Cabe salientar que a alimentacdo huma-
na tem despesas mais altas com os produtos
de origem animal, e sua privacao, obviamen-
te, se da com mais intensidade nos grupos
de renda mais baixa, j& com significativa ca-
réncia de proteinas e calorias.

A proteina de origem animal é imprescin-
divel a alimentacao humana, visto que ape-
sar de as pesquisas terem viabilizado espécies
de cereais com maiores niveis de aminodci-
dos essenciais, a quantidade a ser consumida
desses cereais ainda nao recomenda esta op-
¢ao. Assim, para obter uma quantidade apro-
priada de proteina a partir do milho, por
exemplo, uma pessoa adulta deveria consu-
mir 1 kg do cereal por dia, enquanto, com
cerca de 150g de carne, essas necessidades
podem ser supridas.

O ultimo século foi o periodo dureo das
inovagoes tecnoldgicas e das descobertas ci-
entificas mais importantes para a agropecua-
ria. Vale citar, entre outras, a revolucao ver-
de, a adubacéao quimica, os defensivos, os pro-

motores de crescimento, a inse-
minagao artificial e outras técni-
cas ligadas a reproducao, como
transferéncia de embrides, clo-
nagem, transgénicos e demais
técnicas genéticas. No entanto,
a comunidade cientifica ligada a
producao agropecudria, preocu-
pada com a devastacao do cer-
rado vem recomendando a ado-
cao de tecnologias para que nao
haja necessidade de incorpora-
¢ao de novas areas para produ-
¢ao de pasto, graos e outros ali-
mentos, mas que o aumento da
producao de alimentos venha
em funcado do uso de tecnolo-
gias e conhecimentos ja disponi-
veis. No Brasil, um estudo reali-
zado nos centros de pesquisa leva
em média trés anos para ser pu-
blicado e até dez anos para ser
adotado pelo setor produtivo. A
preocupacao com o cerrado se
justifica, uma vez que este abri-
ga cerca de 30% da biodiversi-
dade brasileira, cujo potencial de
riquezas e de contribuicbes para
a humanidade sequer foi devi-
damente dimensionado.

Goias apresenta um poten-
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O papel da Universidade na
politica de combate a Fome

o buscar contribuir com o
debate sobre o papel da Uni-
versidade no combate a
fome, este ensaio chama a
atencao para agdes que vi-
sem nao apenas intensificar a Exten-
sdo Universitaria, na abordagem
multidisciplinar do desenvolvimen-
to sustentado da sociedade goiana,
mas também se volta, sobretudo para
a necessidade de implementar me-
canismos de avaliacdo das politicas
sociais com tal propdsito.

Tentativas de inferir quanto a
possiveis formas de controle dessa
sindrome de sintomas multiplos, as-
sim como de otimizar os resultados
dos esforcos para combaté-la, atra-
vés da melhor focalizacdo de seus
beneficiarios, passam necessaria-
mente pelo controle efetivo das eta-
pas dos processos por toda a comu-
nidade. A universidade tem a missao
explicita de participar da lideranca
desse debate.

O desenvolvimento sustentado
da sociedade, além da dimensao tem-
poral, visando ao bem-estar da atual e
futuras geracoes, supoe a melhoria
da vida, nas suas implicacoes social,
econdmica e ecoldgica. O contexto
da vida humana, direitos e compro-
missos extrapolam possibilidades de
solugbes simples. Ha que se contar
com a participacdo de todos e a uni-
versidade deve assumir o papel de li-
deranga nesse processo de discussao
e formacao de opinido sobre esses
intricados problemas que nos afligem.

A analise do processo de imple-
mentacao de politicas e programas
sociais constitui uma exigéncia fun-
damental a sua compreensao, na
medida em que lanca luz sobre os
miltiplos aspectos da execugao des-
sas politicas e programas que nao
podem ser captados por outros tipos
de avaliagdo. Esta analise podera se
servir ainda de monitoramento e
acompanhamento de um conjunto
de indicadores realizados no curso
do processo de implementacao e
execucao de programas.

Uma das criticas constantes a
implementacao de politicas sociais
no Programa Avanca Brasil é a au-
séncia quase total de metodologias
para a avaliacdo dos processos em
implementacédo. As avaliagdes, ain-
da que previstas, constituem menor
prioridade.

Nos meios académico e de pes-
quisa nao se pode dizer que nao te-
nham ocorrido avaliagoes, mesmo
porque todo o processo longo de pla-
nejamento estratégico conduziu a
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avaliagoes individuais (as vezes distorcidas por quan-
tificar mais que qualificar) que buscaram envolver
os diversos grupos (professores, pesquisadores, téc-
nicos, pessoal de apoio), além das anélises de efeti-
vidade de processos.

Enquanto isso, como usuarios potenciais das
tecnologias geradas, foi possivel exercitar metodo-
logias e analises de impacto socioeconémico, a
exemplo de tecnologias, enfocando aspectos soci-
ais (distribuicao etaria, escolaridade, condicédo no
emprego etc), além dos indicadores econémicos,
vinculados a analise de custo-beneficio do empre-
go de determinada tecnologia, quando empregada
em propriedades empresariais e familiares (TEIXEI-
RAetal. 1989, 1991, 2002).

Toda a experiéncia com avaliacao de indicado-
res econdmicos (produtividade, nivel de emprego,
renda das atividades) utiliza indicadores sociais que
precisam nao apenas ser mais bem especificados,
mas principalmente “acompanhados”, permitindo
avaliagdes longitudinais.

A avaliagao de impactos de politicas sociais nao
podera prescindir de seus aspectos qualitativos,
envolvendo opinides dos diversos atores sociais —
beneficiarios diretos ou nao das politicas. Quanto
mais localizada, o que implica custos altos, e direci-
onada 20 beneficidrio direto, maior a chance de
inferéncias seguras. Anélises estatisticas, paramé-
tricas ou ndo constituem instrumentos importan-
tes para quantificar tais efeitos. Mais importante,
mesmo hesse contexto, sao os estudos amostrais,
estatisticos ou de casos, que descrevam situagao
predominante na populagao analisada.

A definicdo do publico-alvo da pesquisa é de
fundamental importancia, mas sua magnitude, na
dimensao continental de nosso pais, parece tornar
inviaveis abordagens muito abrangentes. Estudos
recentes vém mostrando a possibilidade de infe-
réncias seguras, apenas por critérios de compara-
cao entre grupos, tornando as estatisticas aplica-
veis e promovendo analises comparativas entre di-
Versos grupos, muito Uteis para inferir os diferentes
efeitos das politicas ou programas sociais (MONI-
TORAMENTO...2002).

Avantagem dessa abordagem é reforcada pela
possibilidade de repetir no tempo o acompanha-
mento dos indicadores estudados e de discutir sua
evolugao, entre grupos e dentro dos diversos gru-
pos sociais previamente caracterizados.

Também a anélise dos processos, conforme
previstos na implementacao das politicas se bene-
ficia, no conjunto da avaliagao, nao apenas por
poder acompanhar tais acdes mas também por
quantificar seus produtos e impactos. Um esforco
adicional na anélise dos economistas quanto a ava-
liacdo de produtos da politica refere-se aos custos
de tais agbes. Constitui tarefa apenas possivel, se
contar com a vontade politica de implementar tal
esforco. Em qualquer evento, é necessario estar ci-
ente de que uma avaliagao de impactos nao pode
definitivamente prescindir de estudos de custo-efe-
tividade.

Quaisquer dessas abordagens, além de loca-
lizadas, tanto quanto possivel, devem conter ca-
racteristicas ex-ante assim como ex post, referin-
do-se a andlises antes e depois das acdes. Anali-

ses ex ante constituem simulacoes
baseadas em objetivos e metas de-
vidamente quantificados e servem
de ponto inicial da avaliacao. As
analises de impacto ex post, além
de realizadas em avaliacdes longi-
tudinais de monitoria e acompa-
nhamento, devem contemplar anos
subseqientes a finalizacao das
acoes. Portanto, ndo se deve ques-
tionar a exatidao de tais impactos,
a nao ser que analises detalhadas
dos efeitos sobre os diversos gru-
pos de comparacao estudados se-
jam possiveis — dentro, entre e no
tempo, beneficiarios e nao-benefi-
ciarios de diferentes classes sociais
e de renda.

Nesse sentido, a avaliacao dos
impactos socioecondmicos de po-
liticas, programas e tecnologias tem
papel preponderante no seu rede-
senho com vistas a contribuir de
forma efetiva e eficaz com seus pro-
positos de oferecer melhores con-
dicoes de vida a todas as camadas
sociais, permitindo seu continuo,
progressivo e sustentavel desenvol-
vimento.
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