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INTRODUZINDO A DISCUSSAO

Para realizar uma discussdo e analise acerca das politicas e praticas em educagdo do
campo na atualidade consideramos necessario abordartrés referéncias que se apresentam como
indicadores para a compreensao da relacdo que se estabelece entre as populagbes do campo e 0s
movimentos sociais que as representam, o Estado, mediado pelas representacfes governamentais
nas esferas federal, estadual e municipal, e as universidades e demais instituicdes publicas que
atuam na dimensdo da pesquisa e producdo do conhecimento, do ensino e formacédo de
professores, e da extensdo, envolvendo multiplas acbes de comunicacdo de tecnologias e
inovacdes aos sujeitos e comunidades do campo.

A primeira refere-se ao protagonismo que as populacdes do campo, através de seus
movimentos e organizacdes tém efetivado para inserir na agenda do poder publico a educacéao
nosterritorios do campo, e a0 mesmo tempo definir um conjunto de referéncias legais para
orientar a acdo educativa nesses territorios. A segunda envolve aprecarizacdoda vida, do trabalho
e das condicdes de infra-estrutura das escolas do campo, resultando no deficit de atendimento em
quase todos os niveis e modalidades de ensino,assim como no fracasso escolar, em face das

condicBes adversas em que o0 ensino que tem sido ofertado as populacées do campo ao longo da



historia de nosso pais. A terceira referéncia diz respeito ao processo de regulacdo que se institui
na relagédo das populagbes e movimentos sociais do campo com o Estado e as universidades por
ocasido da oferta dos programas educacionais, assumindo o ente publico uma postura burocratica,
de centralizacdo das decisdes e descentralizacdo das agdes, que resulta na restricdo da autonomia

dos sujeitos do campo na conducao da gestdo desses programas educacionais.

O PROTAGONISMO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E A AFIRMACAO DA
EDUCACAO DO CAMPO COMO POLITICAPUBLICA

Os movimentos sociais populares do campo nas décadas mais recentes tém participado
ativamente das disputas que envolvem a conquista da terra, o fortalecimento da produgao familiar
e a garantia do direito a vida com dignidade; e nesse cenario vém se constituindo enquanto
sujeito de direitos e de producdo de novas formas de sociabilidade, entre os quais se encontra o
direito a educacdo.

Nessa caminhada de mobilizacdo, a Articulacdo NacionalPor uma Educacéo do Campo
assumiu inicialmente um papel destacado para evitarque fossem reeditadas as politicas de
manutencdo precaria das escolas rurais de cunho assistencialista, compensatorio e compassivo,
que reforcam o atraso e o abandono secular da educagdo dos povos que vivem da agricultura, do
extrativismo e do trabalho do campo. (11 CNEC, 2004).

Essa articulacdo, no final da década de 90, reunia movimentos e organizagdes sociais
populares do campo, universidades, organizaces da sociedade civil, 6rgdos do poder publico e
instituicbes internacionais, que compartilham principios, valores e concepg¢Bes politico-
pedagogicas, e se articulam para reivindicar politicas publicas de educacdo e desenvolvimento
com qualidade social para as populagdes do campo, aqui entendidas como: agricultores
familiares, assentados, quilombolas, extrativistas, ribeirinhos e pescadores.

A primeira e a segunda Conferéncia Nacional de Educacdo do Campo, ocorridas em
1998 e 2004 em Luziania/GO, constituiram-se em marcos historicos dessa articulagdo nacional
no processo de afirmar o direito das populacbes do campo a educagdo, ao reivindicar que a
educacdo do campo fosse assumida como politica publica; que os 6rgaos publicos responsaveis
pela educacdo se facam mais presentes reconhecendo a divida social, cultural e educativa que

tempara com 0s sujeitos que vivem no campo e na floresta; e que seja reconhecida a



especificidade desses povos e de suas formas de viver e de ser, de formar-se, socializar-se,
aprender, de produzir e relacionar-se com o conhecimento, com as ciéncias e as tecnologias, com
os valores e com a cultura. (lbid., 2004)

A partir de agosto de 2010, os movimentos e organizagdes sociais e sindicais do campo,
universidades e institutos federais de educacdo criaram o FOorum Nacional de Educacdo do
Campo (FONEC), com autonomia para debater com o poder publico sobre as proposicoes
voltadas para implantacdo/fortalecimento e consolidacdo de politicas publicas de educacdo, a
partir das especificidades, diversidades e questdes da educagdo do campo.

O FONEC intenciona garantir que as politicas publicas a serem efetivadas sejam
estratégicas para a construcdo de um projeto contra-hegeménico de campo, ao contribuir para a
melhoria da educacdo no meio rural e superacdo do processo histérico de desigualdade
educacional a que estdo submetidas suas populagOes, refletidas nos dados educacionais e de
politicas publicas inadequadas ou ausentes. (FONEC, 2010, p.1)

No contexto em que uma nova gestdo assume o Governo Federal, em 2011, o Férum
Nacional de Educacdo do Campo se apresenta enquanto canal de comunicacdo entre o0s
movimentos sociais do campo e a esfera governamental, com a possibilidade de estabelecer
interlocucdo com a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo,
que passa a ser incorporada na Estrutura Regimental do Ministério da Educacdo, através do
Decreto n° 7.690, de 2 de Marco de 2012, reunindo a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade e a Secretaria de Educacdo Especial, existentes no Ministério da
Educacdo no periodo do Governo Lula.

Em seu pouco tempo de existéncia e com as suas producdes, 0 FONEC tem primado
pelo exercicio da critica constante, severa e independente acerca de politicas publicas em
educacdo do campo, bem como a correspondente acdo politica com vistas a implantacgdo,
consolidacdo e elaboracdo de proposicdes de politicas publicas de Educacdo do Campo (FONEC.
2010, 1),

Na Amazonia Paraense, articulando-se a essa mesma dindmica, 0s movimentos sociais
representativos das populaces do campo, entre eles, o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura (FETAGRI), a Associacao

! No Portal da Educagdo do Campo do Para <www.educampoparaense.org>podem ser encontradas as producdes do
FONE, que apresentam reflex8es sobre as politicas e programas que tem sido efetivados sobre Educacdo do Campo
no pais.



Regional das Casas Familiares Rurais do Para (ARCAFAR/PA), o Movimento dos Ribeirinhos e
Varzeas da Abaetetuba (MORIVA), vém demarcando o seu espago de militancia, com vistas a
impactar na estrutura agréria local e no questionamento do uso do territério e dos recursos
naturais de forma predatdria, reivindicando um novo jeito de olhar e produzir a existéncia, a
cultura, a educacéo e a relagdo com a natureza.

Esses mesmos sujeitos coletivos ajudam a entrelacar e fortalecer os fios da rede que vem
sendo formada através do Movimento Paraense por uma Educacdo do Campo, que tem no Férum
Paraense de Educagéo do Campo sua expressao mais significativa de organizacdo e mobilizacéo
pela construcdo de um projeto popular de desenvolvimento e de educacéo.

O Forum Paraense de Educacdo do Campo aglutina movimentos sociais, entidades da
sociedade civil, universidades e instituicbes governamentais da sociedade paraense que,
compartilhando principios, buscam implementar, apoiar e fortalecer politicas publicas, estratégias
e experiéncias de educagdo do campo e desenvolvimento rural com qualidade socio-ambiental
para todos os cidaddos paraenses, sobretudo para as populag6es do campo (FPEC, 2004).

Entre os marcos importantes da caminhada do Férum sdo destaques: o LII, 11l e IV
Seminario Estadual de Educagdo do Campo e o | e o Il Seminario Estadual de Juventude do
Campo, realizados entre 2004 a 2010; ol e o Il Encontro de Pesquisa em Educacdo do Campo do
Estado do Para, realizados em 2008 e 2010 na Amaz0nia Paraense; o | Seminéario Estadual das
Licenciaturas em Educacdo do Campo do Pard e Amapa e Il Encontro de Pesquisa em Educacao
do Campo, realizados em 2012; assim como os Tapiris Pedagdgicos’ e as plenarias® realizadas
pelo FPEC, onde se reflete sobre questdes especificas demandadas pelos seus integrantes.

Esses eventos tém mobilizado um numero cada vez mais abrangente de sujeitos,
instituicbes publicas, movimentos sociais e entidades ndo governamentais nos processos de

definicdo e implementacdo de politicas e praticas educacionais sintonizadas com a realidade do

%0 “Tapiri Pedagdgico” é uma das atividades organizadas pelo Férum Paraense de Educacdo do Campo, que tem
como objetivo propiciar didlogo entre a comunidade académica, representantes do Poder Publico, como Secretarias
Municipais de Educacéo, professores, liderangas Locais, estudantes e Movimentos Sociais, sobre questdes/demandas
por politicas sociais, seus reflexos na legislagio e contextos do ensino dos Povos do Campo, Aguas e Floresta. Ele se
realiza semestralmente, envolvendo mesas redondas, relatos de experiéncias, apresentacdes de trabalhos, em meio a
atividades culturais realizadas pelas populagBes do campo, possibilitando a inter-relacdo entre universidade, escola e
sociedade amazénica.

*As plenarias do FPEC constituem um espaco importante em que se relinem seus integrantes individuais e
institucionais, parceiros e convidados para tratar de diversas teméticas, como: a realidade do ensino médio modular
ofertado aos jovens do campo, as dificuldades enfrentadas pelos estudantes no PROCAMPO, dialogos com o INCRA
sobre 0 PRONERA, reunifes com a Coordenagdo Geral da Educacdo do Campo do MEC, entre outras.



campo, constituindo-se em espacos onde circulam depoimentos, insatisfacOes, aspiracdes e
reivindicacGes com relacdo a educacdo que queremos que seja assegurada nas escolas do campo.

O trecho do Manifesto do 11l Seminario Estadual de Educacéo e | Seminario Estadual de
Juventude do Campo, da Floresta e das Aguas da Amazdnia Paraense, realizados entre os dias 13
e 17 de junho de 2007, é ilustrativo da significancia desses eventos:

“Somos homens e mulheres do campo, das dguas e da floresta da Amazdnia Paraense
(agricultores/as, assentados/as, ribeirinhos/as, pescadores/as, seringueiros, indigenas,
quilombolas), educadores/as e gestores/as das Redes Estadual e Municipais de Ensino,
de Escolas Publicas, Movimentos Sociais e Centros Familiares de Formacdo por
Alternancia (CEFFA’s — CFR e EFA); Educandos do PRONERA, do Programa Saberes
da Terra e do Programa Jovem Saber, Docentes-pesquisadores e estudantes (graduagao e
p6s-graduacdo) de Universidades Publicas; representantes de Movimentos Sociais,
Sindicais e Comunitarios; Instituices de Pesquisa, Entidades da Sociedade Civil,
Dirigentes de Secretarias Municipais e Estadual de Educacdo, de Associagdes de
Municipios, do Ministério da Educagdo, Ministério do Desenvolvimento Agrario,
INCRA, de 6rgdos de desenvolvimento rural (EMATER, SAGRI) e outros 6rgdos de
gestdo publica com atuagdo na educacéo e no desenvolvimento do campo

Somos sujeitos que lutam e enfrentam desafios nesse Estado da Amazdnia brasileira,
comprometidos com a ruptura da légica perversa de exploracdo e expropriagdo das
riquezas naturais, sociais e culturais da regido, que historicamente tém atendido aos
interesses de grupos econdmicos minoritarios e gerado beneficios alheios as
necessidades e aspiracdes das populagdes amazdnicas.

Somos sujeitos que tém desencadeado multiplos processos reivindicatdrios pela garantia
dos direitos humanos, convictos de que o acesso a terra, trabalho, justica, salde,
educacéo, agua, crédito diferenciado, estrada, luz, preservacdo ambiental, entre outros
bens, é determinante para a qualidade de vida e dignidade dos sujeitos do campo. As
Marchas, os Gritos da Terra, as ocupacfes de terra e de estradas, as manifestaces
populares sdo evidéncias inequivocas do vigor da luta dos movimentos sociais.

Somos sujeitos que lutam por um projeto de nacdo e de desenvolvimento do campo
comprometidos com a sustentabilidade presente e com as geracfes futuras, em que a
justica ambiental se hegemonize e que os modos de existir e produzir dos camponeses
sejam imperativos desse projeto. Lutamos por um campo que seja espaco de producdo
econbmica e sociocultural, em que suas populagdes vivam com dignidade e tenham na
cidade um espaco de interacdo, e ndo de dependéncia ou subordinac¢do. Lutamos por um
projeto de desenvolvimento rural referenciado pela perspectiva sustentével e territorial
(FPEC, 2007).”

No periodo mais recente o protagonismo dos movimentos e a necessidade de atuacdo em
todo o territdrio paraense tém motivado os atores que constituem e participam do Forum Paraense
a criar foruns regionais de modo a interiorizar o Movimento da Educacdo do Campo nas regides

de integracdo do Estado do Para, aproximando o processo de mobilizacdo e organizacdo dos



movimentos, organizagdes, instituicdes, grupos e sujeitos do campo do espacgo local, de modo a
fortalecer o alcance nos territdrios do campo da Amaz6nia paraense.

Resultado desse processo, o Movimento Paraense por uma Educacdo do Campo na
atualidade, tem sido constituido pelo Férum Paraense de Educacdo do Campo e pelos seguintes
Foruns regionais: Forum Regional de Educacdo do Campo do Sul e Sudeste do Para, Forum
Regional de Educacdo do Campo da Regido Tocantina, Forum Regional de Educacdo do Campo
da Regido do Baixo Tocantins e Forum Regional de Educacdo do Campo da Regido do Nordeste
Paraense”.

Diretamente ligado a esses Foruns, existe um conjunto ampliado de coletivos que se
articulam para a constituicdo do Movimento por uma Educagdo do Campo, em que se incluem:
movimentos e organizagOes sociais populares do campo, Instituicbes, programas e acdes
governamentais, universidades, grupos de pesquisa e de eventos de carater politico, cultural e
académico.

O Portal da Educacdo do Campo do Para (http://educampoparaense.eform.net.br/site/) e
a lista de e-mails coletiva do Forum Paraense <portaleducampoparaense@gmail.com> tem se
constituido enquanto estratégias da politica de comunicagdo do Movimento, que tem fortalecido
seu poder de mobilizacédo e intervencdo, legitimando o Movimento Paraense por uma Educacgéo
do Campo como um canal de participacéo e de controle social das politicas e a¢des de educagdo
do campo no Estado do Pard. Ao todo existem 2.816 e-mails vinculados a lista de e-mails
coletiva do FPEC, os quais recebem continuamente as informagdes e noticias referentes ao
Movimento de Educacdo do Campo no Brasil e no Estado do Para e participam da ampla rede
social liderada pelo FPEC.

Esse esforco coletivo tem contribuido para ampliar o reconhecimento da Educacdo do
Campo enquanto politica pablica e se materializa na efetivacdo de programas e acdes que
viabilizam a garantia do direito a educacdo e a escola com o protagonismo das populacdes e
sujeitos que vivem no campo. Como exemplo, o Programa Projovem Campo destina-se a
agricultores de 18 a 29 anos que ndo tenham concluido o ensino fundamental, utilizando a
formacdo em regime de alternancia para certifica-los no ensino fundamental com qualificacdo em

agricultura familiar; o PROCAMPO - Programa de Apoio a Formacdo Superior em

*De forma ainda pouco expressiva teve inicio a criagdo dos Foruns Municipais de Educacdo do Campo. Até o
presente momento encontram-se instalados o Forum Municipal de Educacdodos Municipios de Cameta e Mocajuba,
ambos vinculados ao Férum Regional da Educagdo do Campo do Baixo Tocantins.



Licenciatura em Educacdo no Campo oferece graduacdo a professores das escolas rurais que
lecionam nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio; oPrograma Escola da
Terraresponsabiliza-se pela formagdo dos professores que atuam nas escolas multisseriadas do
campo e quilombola, as quais atendem em uma mesma sala de aula estudantes dos anos iniciais
do ensino fundamental; e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria que oferece
educacdo escolar aos jovens e adultos das familias beneficiarias dos projetos de assentamento
criados ou reconhecidos pelo INCRA, em todos 0s niveis de ensino.

Esses programas tém sido desenvolvidos no Brasil e na Amaz6nia Paraense através da
aproximacdo entre os orgdos publicos federais, estaduais e municipais, as universidades e as
organizacbes e movimentos sociais populares do campo, assumindo o desafio de pautar as
questdes referentes a uma abordagem territorial nas politicas publicas que chegam até as escolas
do campo.

Esse fato fundamenta-se no reconhecimento de que a educacdo do campo deve ser
pensada e colocada em préatica possuindo um vinculo estreito com as singularidades proprias dos
territorios aos quais se destina, mas sem fragmentacdo, ou seja, percebendo o territério
amazonico em relacdo com os demais territorios do Brasil e do mundo e analisando seus aspectos
ecoldgicos, econémicos, politicos e culturais de forma relacional. (FERNANDES, 1999)

Contudo, um dos grandes desafios que se apresenta ao Movimento Paraense por uma
Educacdo do Campo continua sendo uma intervencdo mais efetiva nas redes pablicas de ensino,
uma vez que sdo elas as responsaveis pelo atendimento da escolarizacdo dos sujeitos do campo

nos varios niveis e modalidades de ensino na Educacéo Bésica.

PRECARIZACAO COMO REFERENCIA PARA ANALISE DAS POLITICAS DE
EDUCACAO DO CAMPO

Ainda que reconhecamos muitos avangos em termos das politicas educacionais para o
campo gue se evidenciam na expansdo e em mudancas quanto ao atendimento nos diversos niveis
de ensino; estamos muito distantes de assegurar a universalizacdo da Educacdo Basica aos
sujeitos do campo, bem como de superar o quadro de acentuada desigualdade educacional,
marcado por uma situacdo ainda precaria em relagdo a permanéncia e a aprendizagem dos

estudantes nas escolas do campo.



Os estudos que temos desenvolvidos no @mbito de nosso Grupo de Pesquisa revelam que
do total de 29.830.007 de pessoas que vivem no campo em nosso pais (IBGE, 2010), somente
21% acessam a escola, uma vez que existem 6,3 milhGes de matriculas nas escolas do meio rural,
segundo o Censo Escolar do INEP (2011).

Os dados do INEP desse mesmo ano indicam que somente 6,98% das crian¢as do campo
tém acessoacreche e que apenas 66,80% tém acesso a pré-escola. No Ensino Fundamental, a
matricula atinge 91,96% da populacéo entre 6 e 14 anos, no entanto, € importante esclarecer que
grande parte desse contingente é atendido nos anos iniciais do Ensino Fundamental, através das
escolas unidocentes, que sdo multisseriadas e enfrentam problemas muito sérios relacionados as
precarias condicdes de infraestrutura e funcionamento.

Segundo dados do proprio MEC, existem atualmente 48.875 escolas multisseriadas no
Brasil, as quais representam 56,45% das Escolas do meio rural. Nelas atuam 70 mil docentes e
estudam 1,3 milh&o de estudantes nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Essas escolas se
constituem geralmente na Unica alternativa para esses sujeitos estudarem nas comunidades em
gue vivem, encontrando-se expostos a um conjunto de situa¢es que nao favorecem o sucesso e a
continuidade dos estudos desses sujeitos no campo, evidenciando inclusive, o descumprimento da
legislacdo vigente que ja indicaparametros de qualidade a ser alcangada na Educacdo Béasica nas
escolas do campo.

Essa afirmacéo pode ser constatada a partir dos estudos do Observatorio da Equidade —
As Desigualdades na Escolarizacdo do Brasil (2009, p. 32) — que revelam que para cada duas
vagas nos anos iniciais do Ensino Fundamental, existe uma vaga nos anos finais; e para cada seis
vagas nos anos finais do Ensino Fundamental, existe apenas uma vaga no Ensino Médio, o que
demonstra quao desigual e excludente continua sendo o processo de escolarizacdo em relagcéo aos
seguimentos empobrecidos e populares do campo em nosso pais; dando sentido a afirmacdo de
Arroyo: “quando a terra, o territorio e as formas de producdo encontram-se ameacgados, sdo
ameacadas também a identidade dos sujeitos: a producdo da infancia, da adolescéncia e da
juventude; a ESCOLA também é ameacada”. No entendimento desse autor, em razdo dessa
situacdo, “a escola do campo tem como desafio justamente trabalhar com configuracdes de
infancia, adolescéncia e juventude néo legitimadas e ameacadas” (ARROYO, 2006, p. 107).

As estatisticas com relagdo ao atendimento da populacédo rural no Ensino Médio no pais

(18,43%) também reforcam a situacdo de exclusdo que caracteriza o atendimento educacional no



meio rural, e no caso do Estado do Pard, a situacdo € ainda muito peculiar, a medida que o
atendimento a essa etapa da Educacdo Bésica majoritariamente ocorre atraveés do Sistema
Modular, onde os professores se deslocam periodicamente para ministrar as disciplinas de forma
concentrada, atingindo 96 municipios dos 144 existentes no Estado, e um total de 30.000
estudantes, que estudam em turmas isoladas, com precaria infra-estrutura, funcionando em 465
comunidades rurais.

No caso da Educacdo de Jovens e Adultos, a situacdo chega a ser alarmante a medida
que o atendimento é irrisorio no campo, tanto no Ensino Fundamental (4,34%), quanto no Ensino
Médio (3,10%). (INEP, 2011)

Quanto a formacao dos professores o quadro é igualmente preocupante. Dados do Censo
Escolar do INEP de 2011 indicam que dos 342.845 professores que atuam no campo no Brasil,
quase a metade, 160.317, ndo possui educacdo superior (46,7%), e destes, 156.190 possuem o
Ensino Médio (97,4%), e 4.127 possuem apenas o Ensino Fundamental (2,6%). Quando
associamos essa situacdo ao fato de que, esses educadores desenvolvem suas atividades letivas
em condicGes pouco adequadas ao desenvolvimento do ensino-aprendizagem, em que, das 76.229
escolas existente no campo, 68.651 ndo acessa internet (90,1%), 11.413 ndo possui energia
elétrica (15%), 7.950 ndo possui agua potavel (10,4%), e 11.214 ndo possui esgoto sanitario
(14,7%); compreendemos como se configura de fato, a precarizacdo do ensino, associada a

precarizacdo da vida no meio rural brasileiro.

O PROCESSO DE REGULACAO E SUAS IMPLICACOES PARA ANALISE DE
POLITICAS E PRATICAS EDUCACIONAIS EFETIVADAS NO CAMPO

O conceito de regulagdo é marcado por uma diversificada gama de definigdes assentadas
ndo sé no campo cientifico de origem dos autores que dela fazem uso, como também pelo
contexto linguistico no qual estad imenso. N&o € propdsito deste artigo inventariar e confrontar os
variados significados que o termo regulagdo carrega, mas tdo somente buscar compreender, a
partir de interpretacdes mais correntes sobre esta expressdo, as relagbes que atualmente
conformam as politicas publicas educacionais destinadas aos sujeitos do campo.

Na compreensdo de Barroso (2005),a regulagdo constitui um processo que integra 0s

sistemas cuja tarefa mais importante é garantir o equilibrio e a coeréncia dos mesmos, mas
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também a sua transformacdo. Em sistemas sociais complexos, como oseducacionais, gracas a
pluralidade dos agentes envolvidos com diferentes interesses, posicdes e estratégias utilizadas,
ganha relevo a existéncia de diferentes fontes, finalidades e modalidades de regulacao.

Para esse autor ““a regulacdo do sistema educativo ndo € um processo unico, automatico

e previsivel”, capaz de estabelecer um direcionamento direto no sentido da aplicacdo de uma
regra pelos regulados, é antes um processo complexo que se aproxima mais de uma““regulacao
das regulacdes™.Isso significa dizer que nos sistemas publicos de educagdo, o Estado, embora
seja fonte imprescindivel de regulagdo, ndo é exclusivo nessa tarefa, e, frequentemente, néo
aparece como a mais importante para os resultados alcancados, uma vez que o sistema
educacional funciona a partir de multiplas regulacdes, oriundas da atuacdo de diferentes agentes
com posicbes ndo raro contraditorias, fato que impBe certa imprevisibilidade quanto as
consequéncias da acéo reguladora do Estado (BAROSO, 2005, p. 734).

Para Maroy (2011, p. 22)*“[...] num conjunto social, as regras do jogo e a regulacéo
efetiva sdo construidas, simultaneamente, por ‘baixo’. As regras do jogo sdo construidas em
situacao pelos atores, para resolver problemas de coordenacgéo e de orientacdo nos sistemas de
acdo organizados”. No mesmo sentido, Oliveira (2011) também percebe a regulacdo como um
processo que mobiliza diversos atores dispostos a disputarem, em patamares distintos, a
condugdo e os efeitos da acdo publica, de modo a contemplarem seus interesses. Em suas

palavras:

A teoria da regulacdo constitui uma fonte para analisar a a¢do publica, pois considera
que outros dispositivos além do Estado contribuem para ordenar a sociedade. A regra
definida do alto ndo € exatamente lei, no sentido de que ser& exatamente cumprida. Pode
existir um universo de préticas entre 0s executantes que pressupde modos de fazer que
ndo séo codificados previamente, de ter condutas que ndo sdo conformadas de anteméo e
que podem mesmo mudar os procedimentos. As negociacdes ndo se limitam as arenas
instituidas, envolvendo instancias intermedidrias e de base, sem necessariamente seguir
as normas formais. As regras formais constituem o quadro de possibilidade de
movimento de cada ator, como se cada um procurasse satisfazer seus interesses sem
colidir diretamente com os interesses dos seus parceiros (OLIVEIRA, 2011 p. 86).

Nos ultimos anos, motivado por ares reformadores originados do ideario neoliberal,o
Estado brasileiro pde em marcha um sistema de regulacdo onde prevalece a transferéncia para
agentes institucionais locais ou organizacgdes da sociedade civil a responsabilidade pela execucéao
de acdes educacionais focalizadas, enquanto consolida sua postura avaliativa e concentradora dos

fundos publicos. Tal postura pode ser nitidamente notada na exacerbacdo do discurso que mostra
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as avaliagBes nacionais como o ENEN, SAEB, Prova Brasil, Provinha Brasil, ou internacionais
como o PISA revestidos de um poder transformador imprescindivel a renovacéo dos curriculos,
dos processos pedagdgicos e das organizacbes de ensino que buscam elevar os niveis de
qualidade de suas acOes. A transferéncia de responsabilidades com a execucdo de acOes
educacionais a estados e municipios, universidades ou mesmo as escolas, revestida com o
discurso da autonomia, denota, de fato, a busca por um controle do processo de criagao das regras
do jogo, cujos jogadores devem seguir para 0 bom funcionamento do sistema.

No ambito das ac¢Bes do Estado direcionadas a educacdo dos povos do campo, apds um
pequeno periodo de conquistas motivadas pela firme movimentacdo desencadeada desde meados
dos anos 90 por sujeitos coletivos ligados aos trabalhadores e trabalhadoras do meio rural
brasileiro, é possivel perceber, mais recentemente, uma tendéncia de recuo em direcdo a
“educacéo rural”, uma vez que a agricultura capitalista e as grandes empresas transnacionais que
a circundam impde ao Estado novas exigéncias quanto a formacéo do trabalhador que lhe sera
atil. Programas como o PRONATEC Campo, concebido pelo MEC em intenso didlogo com o
SENAR, instituicdo ligada a CNA, caminham ao encontrodos interesses mercantis no campo
(FONEC, 2012).

Nas “Notas para analise do momento atual da Educacdo do Campo”, divulgadas ao
final do Seminario Nacional organizado pelo FONEC pode se visualizar a forma o PRONATEC

Campo pode afetar os sujeitos do campo:

Talvez a maior armadilha do Pronatec Campo, do ponto de vista do projeto da Educacéo
do Campo, seja a ilusdo dos trabalhadores de que estdo sendo atendidos pela politica
publica e sendo formados para avangar no trabalho como agricultores. Trata-se de uma
inclusdo as avessas que acaba sendo mais uma ferramenta da construgdo de hegemonia
da estratégia de sua destruicdo como camponeses. N&o sdo os cursos um mal em si
mesmo e nem pode o programa ser rechacado em bloco. Entendemos que especialmente
as brechas de insercdo dos institutos federais em desafios de formacédo dos trabalhadores
do campo, podem ser potencializadas na direcdo de outro paradigma de agricultura
(FONEC, 2012).

O documento acima citado é pouco otimista na analise da conjuntura em que se
desenrolam as acOes do Estado para a educacdo da populagdo do campo. Diante da ofensiva do
agronegdcio desde a primeira década do seculo XXI e da criminalizacdo dos movimentos sociais

como forma de diminuir sua influéncia no processo de construgdo de a¢des publicas que atendam
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aos interesses dos que vivem no campo, ndo serd sem uma luta ardua que ira se resguardar as
conquistas no campo da educacdo ocorridas nos ultimos quinze anos.

Atualmente estd em marcha o processo regulador voltado a institucionalizagdo das
praticas e principios pedagdgicos da Educacdo do Campo. Tais principios foram forjados nas
experiéncias dos movimentos sociais e incorporados no marco legal nacional tanto nas
Resolugdes CNE/CEBn® 01/2002 e n° 02/2008, que tratamde Diretrizes Operacionais e
complementares para Educacdo Bésica nas Escolas do Campo, e n® 04/2010, que reconhece a
Educacdo do Campo como modalidade especifica e define a identidade da escola do campo,
como no Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de
Educacdo do Campo e sobre o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria
(PRONERA).

Diferentemente do que ocorre no ambito do PRONERA, do PROJOVEM Saberes da
Terra e do PROCAMPO, programas com significativa participacdo dos movimentos sociais
desde a concepcao até a sua execucdo, as acOes voltadas a inserir as praticas e principios da
educacdo do campo no interior das redes publicas de ensino privilegia os atores institucionais
como agentes do processo. Governos municipais e estaduais sdo chamados pelo governo central a
participar de acdes educacionais voltadas a populacdo do campo através de programas e projetos
formatados no interior do PRONACAMPO, tais como: transporte escolar (PNAT), recurso direto
na escola (PDDE Campo e PDDE Agua), formagdo profissional (PRONATEC Campo),
distribuicdo de livros didaticos voltados a realidade do campo (PNLD), educacdo em tempo
integral (Mais Educagdo Campo), construcdo e reforma de estabelecimentos escolares.

As acbes governamentais direcionadas a educacdo dos povos do campo continuam
marcadas pela fragmentagdo, onde o desenvolvimento de programas e projetos de governo
prepondera sobre as politicas de Estado. Entretanto, embora ainda timida diante da precarizacao
que marca a educacao nos territorios rurais, a acao publica nesse campo sofre interferéncia por
“baix0”, gracas ao protagonismo dos movimentos sociais, setores universitarios e sujeitos
individuais, que reunidos em coletivos e féruns de educacdo do campo imprimem suas marcas e
suas identidades as politicas do Estado, interferindo no processo de regulacdo e demarcando
posicBes contra-hegemdnicas ancoradas nas praticas e reflexGes paridas na Pedagogia do
Movimento (ARROYO, 2003) e inscritas na materialidade de origem da educacdo do campo.

Portanto, para continuar como uma pratica pedagogica contra-hegemonica, a educacdo do
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campo“precisa manter ovinculo e o protagonismo dos sujeitos coletivos organizados, ser parte
da luta da classe trabalhadorado campo por um projeto de campo, sociedade e educacgdo”
(MOLINA, 2010, p. 139).

Nesse sentido, Caldart (2010), ao refletir sobre os desafios ligados & atuagdo dos
movimentos sociais em relacdo a Educacdo do Campo, particularmente na relacdo destes com o
Estado, argumenta que é imperiosa a manutengdo do contraponto da Pedagogia do Movimento,
através de uma acgdo politica articulada e ndo fragmentada. Abrir mdo desse contraponto
configuraria um retrocesso histérico ndo s6 para a educacdo brasileira, mas para a propria classe
trabalhadora, uma vez que, apesar das flagrantes contradigdes e dos limites concretos ao projeto
dos trabalhadores, é possivel afirmar que o Pais vive uma situagdo singular no que tange ao
alargamento da consciéncia sobre o direito a educacdo no interior das populacdes do campo, com
destaque para aquelas vinculadas a organizacdes coletivas.

Ainda segundo Caldart (2010), verifica-se no debate e na materializacdo da politica
publica de educacdo do campo o fortalecimento da légica do sistema em geral, o que tende a
acarretar a diminui¢do do contelldo emancipatorio originario que a caracteriza e 0 aumento da
dimensdo regulatéria como forma de enquadrar as demandas contra hegeménicas dos
movimentos sociais do campo na ordem hegemonica estabelecida. Entretanto, constata a autora,
soa incoerente com os fins politicos dos movimentos sociais que lutam por educacdo do campo
conformar-se com a regulagéo do Estado, pois esta postura, consequentemente, pode incidir na

despolitizacdo de suas bases de atuacdo. Para Caldart, portanto,

Se 0s Movimentos Sociais entenderem a Educacdo do Campo somente na sua dimensao
de Politica Publica e de educacdo escolar e continuarem a pressao, mas apenas pelo
direito, recuando na disputa pelo contetido da politica e pela concepgéo de campo e de
educacgdo, estardo abrindo méo da identidade que ajudaram a construir e estardo
eliminando a contradi¢do pelo p6lo da educagéo rural modernizada (CALDART: 2010 p.
123).

O processo regulatério promovido pelo Estado, em diferentes niveis, embora ndo imune
ao protagonismo dos movimentos sociais, tem consolidado, em muitas situacdes, uma Visdo
superficial da educacdo do campo. Com alguma facilidade é possivel perceber que a
interiorizacdo do conceito nos sistemas de educacdo, pouco carrega a materialidade de origem
que marca o projeto politico e pedagdgico da educacdo do campo. Em alguns casos, verifica-se

uma quase-banalizacdo do conceito, quando este simplesmente substitui a denominagéo anterior,
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educacdo rural, agora fora de moda. Em outros, entretanto, devido a a¢do de sujeitos, que via
academia ou movimentos sociais, experimentaram algum debate recente sobre a educagdo dos
povos do campo como direito, enxerga-se lampejos de educacdo do campo em praticas escolares
ainda profundamente marcadas pela precariedade estrutural e pedagdgica, bem como pelo
distanciamento das questdes que envolvem o local e seu desenvolvimento.

De fato, o processo de regulacédo tem estreitado o espaco de disputa entre concepges de
educacdo e de formulacdo e horizontes da politica, situacdo que cobra maior atencéo e cuidado,
fundamentacdo e articulacdo dos sujeitos e seus movimentos, no sentido de demandar politicas
educacionais estruturantes por parte do Estado,de carater emancipatorio e contra-hegemaonico,
capazes de contribuir para a formacdo de uma nova alianca de classe, entre trabalhadores do
campo e da cidade, em nivel nacional e internacional, contra o capital, e que afirme as lutas das
populacdes do campo por Terra, Territorio e Dignidade, assumindo a reforma agraria como

bandeira unitaria dos trabalhadores e trabalhadoras e povos do campo, das aguas e das florestas.

CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

Entre avangos e recuos, 0S sujeitos do campo e seus movimentos tém travado
bravamente o bom combate pelo direito a educacdo. Com autonomia e uma persistente acéo
propositiva 0s movimentos sociais demandam do Estado politicas educacionais comprometidas
com outro modelo de desenvolvimento do campo e com uma pedagogia que respeite e valorize as
diversas experiéncias pedagdgicas ha anos postas em préatica por varias organizacfes sociais
ligadas aos trabalhadores do campo.

No processo de regulacdo das politicas educacionais voltadas aos povos do campo
desenvolvidas pelo Estado nos Gltimos anos, marcado pela contradicéo e pelo conflito, mostra-se
nitidamente visivel a interferéncia de sujeitos individuais e coletivos que militam no movimento
da educacdo do campo. A prépria categoria “Educacdo do Campo”, cunhada a partir das
reflexdes sobre as experiéncias pedagdgicas e politicas dos movimentos sociais em contraposi¢cdo
a expressdo “Educacdo Rural”, atrelada a concepg¢éo de campo como lugar do atraso, passa a ser
incorporada nos documentos normativos e nas politicas educacionais pelo protagonismo dos
sujeitos do campo. O mesmo pode ser observado com relacdo a Pedagogia da Alternancia, que

experimentada pelas organizacdes populares do campo had décadas, mas invisibilizada na
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legislacdo e nas politicas publicas, passa a ser reconhecida pelo Parecer CNE/CEB n° 1/2006 e
torna-sereferéncia pedagdgica na maioria dos programas e projetos colocados em préatica nos
Gltimos anos.

Sendo o Estado um espaco de condensacdo das disputas préprias da sociedade de
classes, as politicas publicas por ele desenvolvidas refletem as lutas por projetos politicos
existentes na sociedade e, por isso, sdo permeadas por contradi¢cbes e oposi¢cdes que marcam 0
periodo histérico em que se materializam. Aos que se posicionam no interior do movimento que
luta por educacdo publica como direito a popula¢do do campo, cabe compreender os conflitos e
contradicdes contemporaneos e a definicdo de estratégias que possam fortalecer os interesses dos

trabalhadores do campo.

REFERENCIAS

ARROYO, Miguel. Pedagogias em Movimento: o que temos a aprender dos Movimentos Sociais? Curriculo sem
Fronteiras, v.3, n.1,pp. 28-49, jan/jun, 2003.

BARROSO, Jod0.0 Estado, a educacao e a regulacdo das politicas publicas. Educ. Soc. [online]. 2005, vol.26,
n.92, pp. 725-751.

CALDART, Roseli. Educacdo do Campo: notas para uma anélise de percurso. In: Ménica Molina (Org.). Educacdo
do Campo e Pesquisa I1: questBes para reflexdo. Brasilia: MDA/MEC, 2010.

I CNEC. Por uma Politica Publica de Educagdo do Campo. Texto Base — da Il Conferéncia Nacional por uma
Educa¢do do Campo. Luzidnia — GO. 2004.

FERNANDES, Bernardes Mancano. Por uma Educacdo do Campo. In: ARROYO, Miguel Gonzalez. A educacdo
basica e 0 movimento social do campo. Brasilia/DF: Articulacdo Por uma Educacdo do Campo, 1999. (Colecéo Por
uma Educacdo do Campo, v. 2).

FONEC. Carta de cria¢do do Férum Nacional de Educagdo do Campo. Brasilia: ago. 2010. (digitalizado)

. Notas para analise do momento atual da educagdo do campo. Seminério Nacional, BSB, 15 a 17 ago.
2012. (digitalizado)

Forum Paraense de Educacéo do Campo e Desenvolvimento da Amazonia (FPEC). Carta de Belém. 2004.
Disponivel em: http://www.educampoparaense.org/quem_somos/fpec/apresentacao.php. Acesso 03/2008.

Forum Paraense de Educacdo do Campo. Manifesto do 111 Seminario Estadual de Educacdo e | Seminério
Estadual de Juventude do Campo, da Floresta e das Aguas da Amazonia Paraense. Ananindeu-Para, Junho de
2007. (digitalizado)

INEP. Sinopses Estatisticas: Pesquisa Nacional de Educacgdo na Reforma Agraria. PNERA, 2005.

INEP. MEC. Sinopse Estatistica da Educacao Bésica: Censo Escolar 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011.
Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais/ MEC.



16

MAROQY, Christian. Em dire¢do a uma regulacdo pds-burocrética dos sistemas de ensino na Europa?In: Dalila A.
Oliveira & Adriana Duarte (Orgs.). Politicas publicas e educacéo: regulacdo e conhecimento. Belo Horizonte,
MG: Fino Traco, 2011.

MOLINA, Ménica. Reflexdes sobre o significado do protagonismo dos movimentos sociais na construgao de
politicas publicas de educacdo do campo. In: M6nica Molina (Org.). Educac¢do do Campo e Pesquisa Il: questfes
para reflexdo. Brasilia: MDA/MEC, 2010.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. As politicas publicas em educaco e a pesquisa académica. In: Dalila A. Oliveira &
Adriana Duarte (Orgs.). Politicas publicas e educacéo: regulacédo e conhecimento. Belo Horizonte, MG: Fino

Trago, 2011.



