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A SOCIEDADE BRASILEIRA NA DECADA DE 60

A economia do pais no Governo JK crescera enormemente. Maior
producdo de petréleo e ago e da indistria de forma geral. A
formula para tanto progresso implicava num custo alto, ou seja,
abertura do pais ao capital estrangeiro, endividamento, inflacao.
O panorama da sociedade brasileira no inico dos anos 60 revelou
as contradicdes acumuladas nas décadas anteriores. A insatisfacgao
dos setores populares com a inflacdoc de 25%, aliada a dos grupos
agro-exportadores, que vinham tendo seus interesses suplantados
pelos da burguesia industrial, contribuiram para a eleigao de

Janio Quadros, governo de oposigao.

Grande parte do sucesso eleitoral de Janio devia-se ao seu
estilo muito particular de fazer politica: um populismo bastante
personalista e carismatico que o ajudara a se eleger vereador,
prefeito de S3ao Paulo em 1953 e Governador no ano seguinte. Sua
forca, diferentemente de outros grandes lideres populistas, nao
se baseava em esquemas partidarios ou sindicais. Resultava da
combinacao da insatisfacao generalizada de massas trabalhadoras

e camadas médias, com o estilo moralista do candidato:

Sem terno e gravata, sempre despenteado, ouvindo as queixas de
pessoas humildes e, sobretudo, fazendo promessas de renovacgao
social, sempre de vassoura em punho, Janio Quadros surgia como o
simbolo das possibilidades de superacdao de uma crise que era
entendida como conjuntural, mas que, a rigor, era uma crise de

consolidacao do crescimento do capitalismo do Brasil.

Janio foi eleito com 48% dos votos, contra 28% do Marechal Lott
(PSD - PTB) e 23% de Adhemar de Barros (PSP). Para a vice-

presidéncia foi eleito, outra vez, Joao Goulart (PTB).

A "vassoura" entrou rapidamente em acao, JQ restabeleceu a
liberdade cambial, favorecendo os setores agro-exportadores,

e prejudicando as peguenas e médias empresas. Para os assalaria
dos, que ja contribuiam para a estabilizacao, através da

contengao forcada dos salarios, a politica deflacionaria de JQ



acabava ndo diferindo da politica inflacionaria: ao elevar o
custo da produgdo das empresas, o fim dos subsidios levava-as a

aumentarem os prec¢os de seus produtos.

Por outro lado, na politica externa, Janio Quadros adotou uma
posicdo que contrariava as forcas conservadoras que o haviam
apoiado. Visando fortalecer o mercado das exportacoes nacionais
e a posicdo do Brasil na América Latina, o Governo pensava em
construir um bloco independente liderado por Brasil e Argentina,
afastando-se dos Estados Unidos. Outras decepcOes para seus
aliados politicos foram o reatamento das relacoes com a URSS e a
China.

Argumentava-se que o Brasil estava desligando-se do bloco
ocidental e caminhando para a esquerdizacdo, o que inguietava o

governo norte-americano e as nossas elites.

Janio havia pensado num Plano Nacional de educagao, como algo

prioritdrio, mas que ndo chegou a ser implantado.

A condecoracdao de Ernesto "Che" Guevara, um dos lideres da
Revolugdao Cubana, com a Ordem do Cruzeiro do Sul, serviu de
motivo para novos atagues. Na noite de 24 de agosto de 1961,
sete anos apdés o suicidio de Vargas, Carlos Lacerda, entdo
governador da Guanabara, denunciava na televisao uma suposta
tentativa de golpe da parte do presidente. Na manh3 seguinte,
Janio renunciava, alegando que "forgas terriveis levantam-se
contra mim e me intrigam ou infamam, até com a desculpa de

colaboracao".

Avalia-se hoje que a renuncia, além de refletir o estilo
personalista e autoritario de Janio Quadros, foi uma tentativa
de ampliar seus poderes e permanecer na presidencia. Como seu
vice-presidente era Joao Goulart - herdeiro do getulismo - Janio
esperava que os setores militares nio aceitassem sua renuncia e
lhe dessem o respaldo politico que procurava para construir uma

"democracia forte".



N3do foi o que aconteceu. Como pensava governar "acima" dos

partidos e das forgas sociais, agora nao dispunha de bases
organizadas - sindicais, partidarias, militares - que tentassem

sustenta-1lo.

Nao se chegou a articular a permanéncia de J3nio. Os ministros
militares propdem o veto a posse de Jango ou a reforma da Constituicao
para evita-la. De outro lado, organizava-se a resisténcia
legalista, comandada por Leonel Brizola, governador do Rio
Grande do Sul, com apoio da opinido publica, que defendia a
posse do vice-presidente, conforme estabelecia a Constituicao

vigente.

A crise de sucessdo s6 foi resolvida com a votacao, pelo
Congresso, de uma Emenda Constitucional, instituindo o regime
parlamentarista. A posse de Jodao Goulart acabou sendo garantida
por um compromisso politico selado entre os setores moderados e

a oposicao conservadora. A implantacdo do regime parlamentarista
foi a formula encontrada para limitar os poderes do novo
presidente e permitir uma acomodacdao temporaria dos grupos que

pretendiam violar o regime constitucional.

O governo Goulart herdava a monumental crise politica e econdmica,
agravando-se a partir de entdo o quadro inflacionadrio e a reducao
dos investimentos, o que gerava um assustador ciclo de recessao

econdmica e acirramento da questdo politica.

O nacionalismo-reformista do Governo Jodao Goulart contribuiu para
o agravamento da crise. Apresentava duas propostas basicas de
dificil conciliacao: uma politica de estabilizac3o baseada na
contencao salarial e a implementacdo das chamadas reformas de
base, que exigiam uma classe trabalhadora organizada e mobilizada

contra as forcgas conservadores, © gue nao ocorreu.

As reformas de base incluiam uma reforma agraria profunda,

reforma urbana, reforma tributaria, administrativa, bancaria e,



sobretudo, na relagao com as multinacionais. Na educacdo, uma
ampla reforma que garantisse educacao para todos e ensino

superior capaz de promover o desenvolvimento auténomo do Brasil.

Outro problema foi a suposicdo, por parte das forcas nacionalistas
e da esquerda, de que o programa de reformas interessaria tanto
aos trabalhadores quanto a burguesia progressista. A luta contra
0 "Imperialismo" e o "latifindio semi-feudal" era vista como uma
etapa necessaria do processo de transformacdo da sociedade
brasileira, que se daria através de uma "revolucido democratico-

burguesa", comandada pela burguesia nacional.

Tal previsac mostrava-se incorreta. Tanto quanto os proprietarios
de terra, a burguesia sentia-se ameacada pela ascensao dos
movimentos populares e pela politica estatizante dos governos

nacionalistas.

Abandonavam, por isso, o pacto populista que vinha sustentando
a industrializacdo do pais desde o Estado Novo. A bandeira
nacionalista e agora reformista passava as maos das classes
populares, adquirindo, cada vez mais, um sentido revolucionario:
cancelamento do pagamento da divida externa, estatizacdo de

empresas estrangeiras e reforma agraria.

Agravando a situacao, a conjuntura internacional (EUA) passou a

se mostrar desfavoravel as reformas sociais propostas por Jango.

No Congresso, radicalizavam-se as posig¢oes. As forcgas de
sustentacdo do governo, que reuniam o PTB, PSB e dissidentes do

PSD e UDN, aglutinavam-se na Frente Parlamentar Nacionalista. Os
grupos conservadores organizaram-se na Ac¢ao Democratica Parlamentar,

constituindo-se numa vigorosa corrente de oposig¢do a Jango.

Na sociedade, ampliava-se a mobilizacdo politica com o

crescimento de entidades como a Unido Nacional dos Estudantes -
UNE, a Agao Popular, as Ligas Camponesas e outras organizacdes

de tendéncias nacionalistas, gque congregavam os setores favoraveis

d implantacdo do programa de reformas de base.



Paralelamente a luta de Goulart pela recuperacao dos poderes’
presidenciais, organiza-se desde 1962 uma Frente Patridtica

Civil e Militar, com participagao de altas patentes militares

- General 0Odilio Denis, almirante Silvio Heck - bem como
politicos como ¢ Governador da Guanabara, Carlos Lacerda e o
proprietario do Jornal "O Estado de S3o Paulo", Julio de Mesquita
Filho.

A articulagao da oposicdo antipopulista deve-se ao perigo gque

se vislumbra com a possibilidade de Joao Goulart se aliar aos
movimentos populares e sindicais, gue emergem com grande forga

e que, aos olhos conservadores, parecem irrefredveis. O que é
novo nesses movimentos populares € o fato deles terem chegado a
niveis de atividade e influéncia politica sem paralelo, unifican-
do-se em 1962 com a criacdo do Comando Geral dos Trabalhadores
(CGT) e manifestando-se por meio de reunides, como o Congresso
Camponés realizado em 15 de novembro de 1961, em Belo Horizonte,
ao qual comparecem 1600 delegados, no lancamento da campanha

nacional pela reforma agraria.

Desde 1961 o numero de greves abalavam o pais. Reivindicavam
melhores salarios e cumprimento da legislagdao trabalhista e
algumas tiveram um claro contetdo politico. Em 1962, o numero

de greves aumentou e 1963 também nao seria um ano calmo: greves
de grupos envolvidos no setor de transportes, greves de bancarios,

greve geral. O pais estava agitado.

Em 63 o regime parlamentarista imposto é revogado por um
plesbiscito. Jango - presidente no sentido pleno do termo,
aproximava-se gradualmente das correntes reformistas mais
radicais, representadas pelo deputado Leonel Brizola, pelo
Governador de Pernambuco, Miguel Arraes e pelas organizacgoes

nacionalistas ja referidas acima.

Estes grupos exigiram a eleigdo de uma Constituinte para a

elaboracao de nova Constituigdo que favorecesse as reformas.

Com a radicalizacdo da esquerda, os grupos de oposicao ao

Governo Joao Goulart, comecam a aparecer - ou a agir com mais
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forca. O Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais - IPES, por
exemplo, articulava empresarios e militares direitistas da
Escola Superior de Guerra, assustados com a radicalizacao
reformista, numa cruzada de "salvacao nacional" e de propaganda
contra o Governo. O IPES funciona como centro de mobilizacgao
para o golpe de 64. O IPES e outros O6rgdos, com financiamento
internacional, gastaram muito dinheiro com suborno e compra da
opinido de meios de comunicacdo. Forte também, na oposigdo ao

governo, era a atuacdao da TFP - e da Patrulha Democratica.

No inicio de 1964, a crise dominava o préprio estado populista.
O governo nao tinha o apoio da quase totalidade da burguesia,
cujos investimentos diminuiam rapidamente. E os proprios
integrantes do governo divergiam guanto os rumos - radicais ou
moderados - a tomar. Além disso, a resisténcia no Congresso se
amp liava. Neste contexto, Jango aprova o Plano Nacional de

Alfabetizacdo, que seriaexecutado por Paulo Freire.

Em 13 de marco de 1964, em meio a crescente tensao provocada
pela crise politica e a radicalizacao social, Jango langava
medidas de seu programa de reformas no famoso comicio da Estagao

Central do Brasil, no Rio de Janeiro, marcando, aparentemente, a

ascensao das facgoes mais radicais. (TV - Mostrar cenas do comicio).

Na presenga de 300 mil trabalhadores, estudantes e grupos de
esquerda, no mesmo palanque usado por Getllio para seus comicios,
o Presidente Goulart, ao lado de autoridades militares e civis
do governo, decretava a nacionalizagao das refinarias particula-
res de petrdleo e desapropriava propriedades a margem das
ferrovias, rodovias ou em zonas de irrigacdo dos agudes publicos,

dando inicio ao programa da reforma agraria.

Nesse mesmo periodo, milhares de pessoas participavam no Rio de
Janeiro e Sao Paulo da "Marcha da Familia com Deus pela Liberda

de", organizada pelos conservadores da Igreja e do empresariado.
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O levante dos marinheiros, no final de marco, contra a prisao de
dirigentes de sua associacdao, que lideravam um movimento por
melhores condigdes de trabalho, acabou por levar a substituicao

do Ministro da Marinha, e precipitou o golpe.

Apesar dos inUmeros rumores que corriam sobre a articulacao de
um golpe, as forgas nacionalistas e de esquerda foram surpreen-
didas. Sem esquema militar de defesa e divididas internamente
nido esbocaram, nesse momento, maior reacdo, a excecgao de
tentativas isoladas e romanticas de dirigentes sindicais e
estudantes do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul e de candangos
em Brasilia. Era o fim do debilitado governo de Joao Goulart,
encerrando-se o ciclo de vigéncia do pacto populista, no qual
fora possivel, de alguma forma, gue as massas urbanas entrassem

no cenario politico nacional.

Na noite de 3 de abril de 1964, com o Presidente Constitucional
ainda no pais, era declarada vaga a Presidéncia do Pais. Ja
exilado no Uruguai, Jodo Goulart julga o golpe que o derrubou:
"Por formacao, sempre fui contrario ao uso da forga contra
adversarios politicos. Para atender aos reclamos de progresso e
de liberdade do nosso povo (...) ndo hesitei por em risco até o
meu proprio mandato (...) Por esse caminho € que me bati pelas
reformas de base, empenhando tudo por alcanca-las, dentro da
ordem constitucional (...) Nesta luta cai abatido pela conjura
dos poderosos, que (...) estabeleceram o controle total dos meios
de difus3o. Foi assim ficil o envenenamento (...) da opiniao

piblica e de escaldes intermediarios das Forcas Armadas (...)".

Os principais lideres reformistas deixaram o pais, asilaram-se em
Embaixadas estrangeiras, enquanto centenas de outros eram presos
em todo o Pais. Interrompia-se uma experiéncia que havia
mobilizado o Brasil. Sobre as ruinas de uma democracia
incipiente se erguera, sob o comando dos militares, um novo

periodo autoritario, que duraria 20 anos.



O POPULISMO NO BRASIL

O periodo da histdria republicana no Brasil que vai da revolucédo
de 30, passando pelo Estado Novo (1945) , até o movimento gque
depos Joao Goulart em 1964 é conhecido como populismo.

No Brasil, o populismo tem suas raizes na Revolucdo de 1930,
emergindo da crise politica e do desenvolvimento econdomico que

entdo principia.

"... A classe dominante no final da 12 Republica (1930), formada,
notadamente, por latifundidrios, cafeicultores, é forcada a
dividir o poder com a nova classe média burguesa, emergente,
urbano e industrial. O periodo populista se caracteriza,
portanto, por uma passagem do processo econdmico, onde predominava
a atividade agroexportadora para um processo econdmico onde,
predomina a producdo industrial".

(GADCTTI, Moacir - Concepgao Dialética da Educacao - SP - Cortez:
Autores Associados, 1987).

Do ponto de vista politico, o populismo se caracteriza pela
formacao de uma alianca policlassista, composta por latifundidrios,
O setor agroexportador, o empresariado urbano, as massas urbanas
(operariado, artesaos, camadas médias). Nenhum dos grupos que
compoem essa alianca exerce, com exclusividade, o poder, nem,
tempouco, podem sozinhos legitimar o poder do novo Estado, que

surge a partir de 1930.

Essa alianca, aparentemente equilibrada, € um dos tra¢os marcantes

da politica brasileira durante o periodo populista.

A fragilidade dessa alianca, decorrente da diversidade de interes-
ses dos grupos que a compoe, explica a presenc¢a continua do

Estado como mediador das forcas sociais.

Assim, o Estado se move sempre dentro de uma complicada faixa
de compromissos e concilia¢oes, mostrando-se, cada vez mais,

intervencionista e industrializante.
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"O chefe de estado passa a atuar como arbitro e devera contar,
agora, COm um novo parceiro - as massas populares urbanas. Nessa
funcao, ele passa a decidir em nome dos interesses de todo o
povo. Tende, portanto, a optar por aquelas alternativas gque
despertam menor resisténcia ou maior apoio popular".

(WEFFORT, F. C. "O Populismo na Politica Brasileira" in Brasil:
Tempos Modernos, Rio de Janeiro - Paz e Terra, 1968.

Nesse contexto populista, as massas populares urbanas emergem
na politica brasileira, manifestando suas insatisfacdes que sio,

ao mesmo tempo, reconhecidas e controladas pelo Estado.

Durante o periodo populista (de 1930 a 1964), o Brasil teve
varios governantes que conduziram esse movimento politico com um
tom proprio. Vargas, por exemplo, se distingue pelo empenho na
criacdo de condig¢des minimas de infra-estrutura e indiastria

basica, apoiada no nacionalismo. JK, por sua vez, destaca-se

pela internacionalizacao da economia brasileira. Jango tentou

reformar as instituic¢des do Pais, no sentido de impor ao

capitalismo internacional novas condig¢des que permitissem a

nossa economia atender mais as necessidades populares e nao

apenas ao lucro.

Sendo o populismo fruto de uma alianca desenvolvimentista,

composta por diversos grupos sociais, com interesses proéprios e

até antagdnicos, é possivel compreender o movimento como de tensdo

constante: com momentos de crise (instauracao do Estado Novo, ©
suicidio de Vargas, a renlncia de Janio, a deposigdo do Jango),

seguides de maior estabilidade, de volta as crises...

E no inicio da década de 60 que a alianca populista vai enfrentar

a sua maior crise, chegando a sua ruptura.

As pressCes das massas populares por uma maior participagao na
distribuicdao da renda tornam-se inconcilidveis com a manutencgao
do lucro das empresas. A nitida afirmacao de interesses
antagdnicos das classes da alianca torna a tensao insuportavel,
levando a radicalizacdo de"esquerda'e de“direita: "De um lado,

Oos setores populares representados, até certo ponto, pelo Estado



e por alguns intelectuais de classe média; e de outro, um

amalgama heterogéneo que compreendia grandes parcelas da classe
média, da burguesia nacional, do capital estrangeiro monopolista
e das antigas oligarquias".

(FREITAG, Barbara - Escola, Estado e Sociedade - SP - Ed. Moraes
- 1980) .

A essa altura, no Governo Jo3o Goulart, a burguesia industrial

ja estava consolidada e fortalecida o suficiente para romper com

a alianga populista,wamnéé'exclusivamente seus interesses. Para
tanto, nao vacilou em usar da violéncia para impor sua ditadura,

implantando um novo bloco industrial-militar, apoiado no capital

internacional.

O golpe militar de 64, com a deposicdao de Jodo Goulart, é o
momento culminante e, ao mesmo tempo, o desfecho de uma crise

que ja vinha de longa data no movimento populista.

"O periodo da histdria brasileira chamado "populismo" &
extremamente rico e contraditdorio. Rico em movimentos sociais e
politicos e em transformacOes econdmicas. Foi, também, um
periodo de muita agitacdo de idéias pedagdgicas, marcado por
longos debates em torno de varias reformas educacionais".

(GADOTTI, Moacir - Concepgao Dialética da Educagao - SP - Ed.
Cortez - 1987).

Segundo o mesmo autor, "... para o Estado-nacional-populista a
escola representava um instrumento ideal para a disseminagao da
nova ideologia desenvolvimentista, isto €, o mito do desenvolvi-
mento capaz de produzir o bem estar de todos independentemente

de classe social.



A EDUCACAO NOS ANOS INICIAIS DA DECADA DE 60

"Os anos 60, em seu inicio, foram particularmente ricos e criativos

em quase tudo. Questionaram-se todos os modos de ser brasileiro;

de participar de sua cultura. Pretendia-se, inclusive, ter um

projeto politico que permitisse superar a dominagaoc do capital

sobre o trabalho e tudo o mais que decorre dessa dominacac". (1)

0 surgimento ou fortalecimento de movimentos de cultura e educacao
popular foram algumas formas de participacdo e luta que emergiram
ou se consolidaram nesse periodo, no conjunto de numerosas
manifestagdes/acdes de setores organizados da sociedade na
reivi.dicacio de melhorias nas condic¢des sociais e trabalhistas

e na exigéncia de maior participag¢do nas deciséos sobre os rumos

da vida politica do pais.

O Movimento de Cultura Popular (MCP), a Campanha de Pé no Chao
Também se Aprende a Ler, o Centro Popular de Cultura (CPC) e o
Movimento de Educacdo de Base e o Sistema Paulo Freire de
Alfabetizacdo sio movimentos pioneiros do inicio dos anos 60, que
jad, em setembro de 1963, registrava no I2 Encontro Nacional de
Alfabetizac3o e Cultura Popular a presenca de 77 grupos, mais da

metade deles desenvolvendo atividades de alfabetizacao de adultos.

Foram praticas de educacgdo e cultura popular nascidas do avango do
proprio movimento popular. Surgiram em regides onde candidatos
desses movimentos foram eleitos pelo voto (eleigoes das prefeituras
municipais de Recife e Natal) ou foram viabilizados por segmentos
sociais abertos i necessidade de mudancas sociais como a Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE) e setores progressistas da Igreja

Catolica.

(1) FAVERO, Osmar (Org.) CULTURA E EDUCACAO POPULAR, MEMORIA DOS
ANOS 60- Graal Editora.
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Todos esses movimentos ocorreram num contexto historico de exttrema

agitacao politica, marcado pela intencdo oficial de se promover
reformas de base na sociedade brasileira.

Nessa perspectiva, os movimentos de educagao e cultura popular passarar
a compor o quadro de uma estratégia politica mais ampla de transfor-
macoes politica e socio-econdmica no pais.

No inicio dos anos 60, no Governo Jdnio Quadros, é aprovada a lei que
cria a Universidade ¢ée¢ Erasilia. Trata-se de uma nova proposta de
ensino superior com estrutura académica bem mais livre. Pensava-se
formar profissionais para atender aos interesses de um pais que, pre-
tendia, realizar profundas reformas na sva estrutura. Entretanto, ja a
partir de 62 a UNB sofreu tantas intervencgbes que torna-se dificil uma
avaliacao correta do projeto original.

O MOVIMENTO DE CULTURA POPULAR (MCP)

O MCP surgiu em 1960, em Recife, Pernambuco, tendo, entre seus objeti
vos: "promover e incentivar, com a ajuda de particulares e poderes pua
blicos, a educacao de criancas e adultos"; "colaborar para a melhoria
do nivel de vida do povo, através da educagdo especializada" e "formar

quadros destinados a interpretar, sistematizar e transmitir os multi-
plos aspectos da cultura popular”.

O Movimento de Cultura Popular estruturou-se em trés areas: a de Forma
¢do da Cultura, a de Documentacio e Informacdo e a de Difusdo da Cultu
ra. O Departamento de Formacdo da Cultura constava de 10 divisodes li-
gadas ao campo da pesquisa - cujo diretor era Paulo Freire - do ensino;
das artes plasticas e artesanato; da masica; danca e canto; do cinema;
radio, televisdo e imprensa; do teatro; da cultura brasileira; do bem

estar coletivo; da salde e dos esportes.

O Movimento de Cultura Popular pode ser considerado como um dos desdo

bramentos das vitorias eleitorais da Frente do Recife.

Essa Frente (composta pelas forgas progressistas e segmentos libe-
rais e conservadores modernos) teria sido a viabilizadora de

um "programa de democratizagdao do poder decisdério em Pernambuco,

a principal" Casa Grande do Nordeste oligarquico - onde justamente
teve lugar a experiéncia do MCP. E, na medida em que se criava

um canal efetivo de comunicacdes e decisdes massa/poder politico,
foi possivel a pratica de uma politica de cultura popular/educagao

alternativa a fechada Universidade e, de um modo geral, a escola



elitista, formal, tradicional. (1)

No contexto do Movimento de Cultura Popular € que surgiu o
Sistema Paulo Freire de alfabetizacdo de adultos. A experiéncia
que inicialmente foi desenvolvida com um grupo de 5 adultos,
obteve resultados positivos: um dos alunos, apos 2 meses de
trabalho, ja estava lendo trechos considerados dificeis. Novas

turmas foram formadas tambéem com bons resultados.

Em 2 anos, a experiéncia se ampliou e de uma primeira tentativa
com 5 alunos, o Sistema Paulo Freire de Alfabetizacao veio a se
constituir na proposta oficial do Ministério da Educag¢do, a ser

adotada nacionalmente.

DE PE NO CHAO TAMBEM SE APRENDE A LER

Esse movimento de educacdo popular também nasceu como uma das
conseqgliéncias das vitdorias eleitorais do candidato das forcgas
progressistas a Prefeitura de Natal, Rio Grande do Norte, em
novembro de 1960.

No periodo da campanha, 160 comités foram organizados no
municipio, onde todas as gquesté@os/problemas/reivindicacdes, eram
discutidas e priorizadas. Na Convencdao Municipal, realizada apos
a Convencao dos Bairros (comités) duas reivindicacOes aparecem

prioritariamente: escola para todos e erradicacao do analfabetismo.

Nao obstante o esforco de criar e fazer funcionar as escolas, elas
eram ainda insuficientes para atender o numero de alunos existentes.
Discufido o problema com o movimento popular, deste surgiu a
proposta da construcdo de escolas, de palha mesmo, desde que
viessem.a funcionar como tal. Partiu- se, entdo, para construcao

dos chamados Acampamentos Escolares, que eram formados por

(1) CUNHA, Luis Antdnio. O Golpe na Educacao.
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varios galpdes com divisérias de madeira, em cada qual funcicnando
uma classe.

A Campanha "De Pé no Chdao Também se Aprende a Ler" desenvolveu,
entre outras, as seguintes atividades, nascidas das indicacoes dos

grupos populares: 5

- Pracas de Cultura - areas criadas ao redor de parques infantis,

com quadra de esportes, biblioteca volante para empréstimo

de livros.

- Centro de Formacdo de Professores - proposta de preparacdo de

professores: em Cursos de Emergéncia (treinamento de monitores

em 3 meses) através do Ginasio Normal (em 4 anos) e através do

Colégio Pedagbgico (3 anos além do gindsio) incluindo Escola de

Demonstracao.

- Cursos de Iniciacdoc Profissional: promogdc de varios cursos

nessa area.

- Ensino Matuo - alfabetizacdo de adultos em suas proprias casas

(resistiama ir a escola) por estudantes secundaristas.

Aos desafios superados de se conseguir espaco fisico para
funcionamento das escolas (construcao de acampamentos) e de se
preparar professores (adocdo de diferentes estratégias) existia
também, na Campanha, o desafio de construcao do propric material
didatico, ja gque o material tradicional, distribuido aos grupos,

nada tinha a ver com sua realidade.

Através de um trabalho da equipe do Centro de Formagao de
Professores, com a participacao de monitores/orientadores/super-
visores partiu-se para construcao de materiais mimeografados que

passaram a ser utilizados em classe.

"Na esteira do tempo, De P& no Chao deixou, possivelmente, algumas

herancas, em fungdo de seus processos de rupturas:



o

a) ruptura com o pensamento colonizador, na tentativa de pensar

por si proprio;"
b) ruptura do circulo pauperismo-analfabetismo-pauperismo;

c) ruptura com o autoritarismo oligarquico no processo de

decisdes;

d) ruptura com a hierarquia académica ao gerar seus proprios

quadros docentes;
e) ruptura com a "ditatura " do prédio escolar;

f) ruptura com a teoria e a pratica da classe dominante de que
ela é a Unica depositaria da cultura e doadora de conteudos

e formas de educacao.”" (1)

O MOVIMENTO DE EDUCACAO DE BASE

No curto periodo do governo Janio Quadros, alguns indicadores
sugeriam a intencdo de se tratar da questdao educacional, como

area de grande interesse.

Exemplificam esse provavel interesse estudos, sobre a area
educativa, realizados pela assessoria da Presidéncia e entendimentos
do proprio Presidente com os governadores de estado, comprometendo-
se com o financiamento de grandes planos de desenvolvimento, que

incluiam o setor educacional.

No contexto de uma suposta "vontade politica" para realizacoes no
campo educacional € que tem lugar a criagao do Movimento de
Educacdao de Base (MEB), proposto pela Igreja Catolica.

Janio Quadros aceita as bases da carta proposta de criacao de um

movimento educativo, coordenado pela Confederagao Nacional dos

(1) CUNHA, Luis Antonio - O golpe na Educacao.




Bispos do Brasil (CNBB), determinando, em margo de 1961, o
funcionamento pelo governo federal das verbas necessarias a
concretizagdo dessa proposta. Estabelece, no entanto, o Presi-
dente, que o MEB deveria atuar nasregides subdesenvolvidas do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, levando educagdao a populacio

rural.

Desde o inicio, o desenvolvimento das atividades do MEB, embora
estuturado pela Igreja, foi entregue a leigos, que mesmo conhece-
dores da inspiracao cristd do movimento, procuravam deixar de
lado os objetivos catequéticos, atuando numa linha de promocio

humana através da educacio.

O MEB tinha como estrutura basica a organizacao dos chamados
"sistemas", constituidos por uma equipe (professores, locutores,
pessoal de apoio), encarregada de preparar e executar os programas
radiofdnicos. Aos monitores, escolhidos pela comunidade, cabia
conduzir as escolas radiofdnicas, provocando debates com alunos
sobre os assuntos veiculados pelo radio, entre outras atividades

de classe.

A efervescéncia do periodo politico social e cultural do inicio
dos anos 60 e as transformacSes no pensamento cristdo entdo

vigente influenciam a proposta do MEB, que pretende, a partir de
1962, ir além da organizacdo de escolas radiofdonicas, passando a

se constituir num movimento de cultura popular.

A acao do MEB deveria concentrar-se na regido norte, nordeste e
centro-oeste, quando era no sul que se encontra um maior numero
de emissoras. No entanto, para atuar prioritariamente nessas

regides mais urbanizadas o governo instituiu a Mobilizacdo Nacional

contra o Analfabetismo, proposta que unificava as campanhas

ministeriais mas que nao chegou a ser implantada.

OS CENTROS POPULARES DE CULTURA (CPC)

Os Centros Populares de Cultura (CPC) atuaram entre 1962 e inicio

de 1964, tendo sua origem no trabalho do Centro Popular de Cultura



1.

6rgao cultural da Unido Nacional dos Estudantes, em 1961. Atuaram
no inicio deste Centro nomes como Oduvaldo Viana Filho = o
Vianinha - Leon Hirzman, Carlos Estevam Martins, Carlos Diegues e

Ferreira Gullar.

A atuacao desses Centros, que mobilizavam muitos jovens universi-
tarios, se dava principalmente através do teatro de rua, montado
em pracas publicas e em outros espagos como sindicatos e univer-
sidades, e apresentando pegas em linguagem popular, sobre temas

da atualidades.

Mas n3ao era sO através do teatro que esses Centros atuavam. O
Centro Popular de Cultura, da UNE, desenvolveu varias atividades
como: exposicdes sobre reforma agraria; promocdao de cursos sobre
teatro, artes plasticas, etc.; realizacdo de filmes, de festivais
culturais, além da edicdo de literatura de cordel e montagem de
uma rede de distribuicio de arte e cultura. Este Centro conseguiu
construir seu proprio teatro no Prédio da UNE, no Rio de Janeiro.

Inaugurado em 30 de marco de 1964, foi incendiado no dia seguinte.

Foram criados CPC's em vdrios estados, somando-se a producdo
cultural local. Estes Centros ndo repetiam o modelo da UNE e

tinham autonomia no seu funcionamento.

Existiam inclusive divergéncias em termos da orientacdo teodrica
do movimento e ao papel da alfabetizcaao de adultos, como uma de

suas atividades.

O CPC de Belo Horizonte desenvolveu um programa de alfabetizacdo

de adultos chegando a elaborar um material didatico proprio.

Em torno dos Centros Populares de Cultura congregavam-se muitos
intelectuais e artistas ligados as artes plasticas, ao cinema
novo, a critica literaria e a poesia. Os Centros passaram a Sser
espagos para divulgacdo do trabalho de artistas e, também, espago
de discussio sobre o papel do artista e de sua produgd@o na

sociedade.



O Centro Popular de Cultura, da UNE, a partir do I Encontro
Nacional de Alfabetizacaoc e Cultura Popular, realizado em setembro
de 1963, reviu sua diretriz politica, abrindo caminhos para uma
atuacdo mais sistemdtica junto as classes populares, partindo da

alfabetizacao.

Se hoje uma releitura critica desses movimentos de cultura e
educacdo popular , por um lado, na visdo de alguns autores, pode
apontar para o distanciamento, no interior desses movimentos, de
discussdes aprofundadas e consequentes sobre a situacao de

divis3o e luta de classes no Brasil, por outro lado, é indiscutivel
que o inicio dos anos 60 foi um dos periodos mais férteis em termos
de proposicdOes e concretizacdes no campo da acdo popular em cultura
e educacao.

INICIATIVAS NO AMBITO DO GOVERNO FEDERAL

No 3mbito do governo federal, as iniciativas na area de educacao
também refletem a provisioriedade e agitacdo do clima politico do

pais.

Em 1961, simultaneamente ao surgimento/fortalecimento de movimentos
de educacdo popular, o programa de educacdaoc tinha como metas a

serem alcancadas em cinco anos:

- a expans3o e aprimoramento da rede escolar comum, com previsao
de escolarizacdo minima de seis anos para todas as criancas em

idade escolar;
- eliminac3o do analfabetismo e atendimento aos semi-alfabetizados;
- extens3o dos beneficios culturais a toda a populagao;

- incentivos 3 criacdo artistica intelectual e cientifica;

PROMULGACXO DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO

Também em 1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n@ 4024 de 20/12/61), apés a mais longa



discussao sobre educacdo nacional: cerca de 13 anos.

O cenario social do pais, quando da promulgacao dessa lei era de
muita instabilidade politica: vigorava o regime parlamentarista,
sob forte demanda popular para realiza¢do de um plebiscito, cujo
resultado levou ao retorno do regime presidencialista, tendo a

frente Jo3o Goulart.

A nova lei, na verdade, nao trouxe alteracdes em termos da
organizacao do sistema educacional que determinava os seguintes

niveis de ensino:

- Pré-primario (escolas maternais e jardins de infancia);

- Primario (quatro anos com possibilidade de ser acrescido com

mais 2 anos);

- Médio (compreendendo o ginasial de 4 anos e o colegial de 3
anos que, por sua vez, compreendia o ensino secundario e o
técnico - incluindo a formacdo de professores, o ensino

industrial, comercial e agricola);

- Superior (mesma estrutura anterior).

De acordo com a LDB, deixa de existir um curriculo fixo para

todo o pais, cabendo aos estados e municipios organizar e executar
os servicos educativos. Ao MEC caberia a definicao de metas a
serem alcancadas nacionalmente e o desenvolvimento de uma acao

de supléncia - apoio financeiro e técnico em areas regionais

que apresentassem deficiéncia). Era também competéncia do MEC
decidir sobre a aplicacdo dos Fundos Nacionais de Educacido para

os trés niveis de Ensino.

Embora tais proposigdes representassem um certo avango, uma vez
que apontavam para um relativo grau de descentralizacao, a
questdo principal, base de mais de uma década de discussdes
ficou em aberto, pois a lei na sua forma final acabou sendo uma
conciliacao das propostas que defendiam a instrucdo publica e

gratuita e daqueles que defendiam a privatizac3o do ensino.

Previa a lei a cooperagido financeira do governo a estabelecimentos

mantidos pelos Estados, municipios e particulares, para compra,
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construcao ou reforma de prédios escolares, suas instalacgoes e

equipamentos.

As reacgoOes ao teor da lei promulgada variaram do exaltado
otimismo ao pessimismo exacerbado, passando por uma postura de

cautela e reserva frente as suas prescrigoes.

Algumas andlises atuais sobre o texto da LDB, no que diz
respeito, especificamente, a questdo da polémica (nao resolvida
com a lei) entre a questdao do ensino publico e gratuito e o
ensino particular, evidenciam, com propriedade o absurdo que
foi votar e sancionar uma lei que previa apoio a iniciativa
privada na educagdo, quando o proprio governo ndo conseguia
ampliar a rede oficial de ensino, tornando-a extensiva a toda

a populacdo em idade escolar (50% dessa populagao nao era

atendida) .

"...era realmente um absurdo o que acabava de ser votado e
sancionado. Absurdo, sim, em termos de justiga social, embora,
perfeitamente adequado a ordem social vigente e a composigao das
forcas no poder. Na verdade, essa retirada de autonomia e de
recursos da esfera publica para privilegiar a esfera privada, essa
protecdo a camada social, que podia pagar educacdo, as custas das
camadas que ndo podiam, s6 é compreensivel dentro do quadro

geral da organizacao da sociedade brasileira e do jogo de
influéncias que as camadas dominantes exerciam sobre os

representantes publicos no legislativos". (1)

As discussdes sobre escola publica/escola particular - naoc se esgo-
taram com a promulgacdo da LDB, estendendo-se até 1964, com o
Golpe de Estado.

"Vitorioso o Golpe de 1964, subiram ao poder os defensores do
privatismo na edgcacéo; aqueles que defendiam a desmontagem ou,

pelo menos, a desaceleracdo do crescimento da rede publica do

(1) ROMANELi, Otaiza - HISTORIA DA EDUCACAO NO PAIS, 1932/1973.
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ensino. Em compensagao, as verbas publicas destinadas ao ensino
deveriam ser transferidas as escolas particulares, que entdo se
encarregariam da escolarizacido das criancas e dos jovens. SO
onde a iniciativa particular n3o tivesse interesse em abrir

escolas é que a escola publica seria bem-vinda". (1)

Em 1962, no climax da crise do parlementarismo, o governo ainda

propos:

. a Mobilizacdo Nacional contra o Analfabetismo, num decretoc gue

ndo chegou a passar de uma carta de intengdes, mas gue apontava
para a necessaria relacdo entre as finalidades da alfabetizacgdo

e educagdo de base com o desenvolvimento social e econdmico.

. 0 Programa de Emergéncia para o Ensino Primdrio, numa proposta

que localizava nos municipios o centro de toda acao educativa.
Em 1963, no retorno do Governo Presidencialista, conduzido por
Jodo Goulart, apesar do curto periodo de vigéncia, foram feitas

as seguitnes proposigoes:

- Plano Nacional de Alfabetizacdo - (janeiro de 1964) visando

implantar oficialmente e em todo o pais o Sistema Paulo Freire
de Alfabetizacdo, com a proposta de alfabetizar 5 milhoes de

adultos num prazo de 2 anos.

- Comissdo de Cultura Popular - encarregada de implantar o Sistema

Paulo Freire em Brasilia;

- Plano Nacional de Educacdo, originario do Conselho Federal de

Educacdao e o Plano Trienal de Celso Furtado.

Nesse ano ocorreu também o I Encontro Nacional de Alfabetizacao

e Cultura Popular.

(1) CUNHA, Luis Antdnio - O Golpe na Educacao.



12.

O I2 ENCONTRO NACIONAL DE ALFABETIZACAO E CULTURA POPULAR

Esse Encontro, que foi realizado em REcife, de 15 a 21 de setembro

de 1963, visava a "propiciar o intercdmbio de experiéncias de

todos os movimentos de alfabetizacdo de adultos e cultura popular,

bem como a estudar a viabilidade de que tais movimentos se

coordenem nacionalmente". (1)

No Ministerio da Educagdo do governo presidencialista de Jango,
estava Paulo de Tarso que mostrava-se favoravel a uma coordenacao
nacional dos moviemntos de educacdao e cultura popular. O
referido Encontro foi promovido pelo MEC e apoiado pela SEC e MCP
de Pernambuco, pelo MEB, pela UNE e outras entidades ligadas aos

movimentos populares.

Compareceram ao Encontro 77 representantes desses grupos ligados
a alfabetizacdo e cultura popular, que a partir de seu cadastra-
mento através de relatdrio e informe de experiéncias foram

agrupados de acordo com suas areas de atuac3o em:

. movimentos destinados prioritariamente a alfabetizacdo como o
"De pé no chdo também se aprende a ler" e o Movimento de

Educacao de Base;

. movimentos ligados a identificacdo, producdc e divulgacdo de

manifestacoes artisticas de conteldo popular e

movimentos voltados para atividades diversificadas, incluindo

acdes culturais e comunitarias.

Dos 77 grupos, 44 desenvolviam alfabetizac3o de adultos sendo que
38 deles como atividade prioritaria. De um modo geral, era um
trabalho em pequena escala, e sem muitos recursos e com atuacao de
voluntarios; poucos usavam o método de Paulo Freire, adotando as

cartilhas do Movimento de Cultura Popular de Pernambuco ou do

(1) IN VANILAS PAIVA
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Movimento Popular de Alfabetizacdo da UNE, com o uso do método

da palavracdao ou sentenciacgio.

O Encontro nao tratou de guestdes tedricas ja que a intencio
maior era buscar identificar pontos comuns entre todos os
movimentos que viesses a ser facilitadores de uma proposta de
coordenagao geral dos movimentos, o que acabou sendo aceito por
todos.

Pouco mais de seis meses apés a realizgado desse Encontro, no
periodo que se seguiu ao golpe de 1964, os movimentos de cultura

e educacdo popular, assim como os demais movimentos populares
foram reprimidos e extintos e muitos dos seus educadores, animadores

e lideres foram cassados, presos e exilados.

O Programa Nacional de Alfabetizacdo que deveria implantar o

Sistema Paulo Freire de Alfabetizac3o em todo o Brasil, foi extinto

em abril.

Integrantes da equipe dirigente do Movimento "De Pé no Ch3o Também

se Aprende a Ler" foram presos sendo o acervo das bibliotecas

incinerados.

O Moovimento de Educacdo de Base (MEB) conduzido pela Igreja

Catolica, se foi o inicio a n3o ser extinto, teve suas verbas
cortadas, seu material diddtico apreendido e seus monitores
perseqguidos, sofrendo completa reorientac¢do na sua linha de

atuacgao.

Reitores, professores e estudantes universitarios foram expulsos

das Universidades onde atuavam, como foi o caso do educador Anisio
Teixeira a frente da reitoria da Universidade de Brasilia (UNB),

demitido no inicio de abril de 1964.

Profissionais da educacdo atuantes em 6rgdos da direcdo do Sistema

educacional ou atuando na propria sala de aula passaram a ser

persequidos e marginalizados, como por exemplo, através, também,

da aposentadoria compulséria, como foi o caso do professor

Dumerval Trigueiro "aposentado" do cargo de professor da Universidadc
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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Esse professor, conhecido defensor do ensino publico e gratuito,
também foi afastado do Conselho Federal de Educag¢ao (CFE), onde,
entre outros profissionais, oferecia resisténcia a tendéncia de se
submeter as diretrizes impostas pelas agéncias internacionais de

educacao.

O teatro do Centro Popular de Cultura (CPC) construido no proprio
prédio da UNE e inaugurado em 30 de marco de 1964, foi incendiado

no dia seguinte.

Em termos de area de educagdao, desisténcia da atividade ou do
ingresso nos cursos de formagdo para o magistério, desinteresse

e descompromisso com o papel de educador, descaso de alunos pela
propria aprendizagem foram algumas das consegliéncias visiveis desse

periodo de intensa repressao.

Simultaneamente, a desesperanca, a apatia e a submissdo ou o
extremo autoritarismo que passaram a marcar a pratica educacional,
grupos de educadores prosseguiram resistindo, lutando pela
dignidade de sua profissdo, de seu exercicio profissional numa
trajetéria que continuou e continua abrindo e refazendo caminhos
para que educadores, na década de 90 prossigam no repensar e pensar
constante sobre sua pratica e na proposigdo de agoes consegllentes,

no sentido de transformacdo do exercicio da educacdo no pais.
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PROGRAMA 13

Indicagdes para produgao

Obs.: E preciso tentar mostras neste e nos demais programas a

idéia de que a educacdo estd no processo e nao fora dele.

Indicacgoes

Sobre o Governo Jango

. a ampliacdo da mobilizacdo politica e da reacao das forcgas

conservadoras. Os grupos envolvidos.

. as reformas de base do Governo Joao Goulart, especialmente na

educacdo. A quem beneficiavam, a gquem prejudicavam.
. Papel dos meios de comunicacao na queda de Jango.

. Por que Jango caiu. Quem se beneficiou com isso.

Sugestao: Darcy Ribeiro

Sobre o populismo

Caracteristicas do periodo no Brasil

Alianca instavel de grupos com interesses diversos
Que tracos e papel tiveram os governos populistas
Por que o populismo entrou em crise

Herancas do populismo

Sugestdes: Lucia Lippi de Oliveira, Angela de Castro Gomes,
FGV/CPDOC.

Educacdao no periodo populista

- Analise dos movimentos de educacao e cultura

e da natureza de suas propostas.

Vanilda Paiva, Osmar Favero (FGV/IESAE)
- Balanco da LDB/61 - Nicanor Palhares Sa - Ed. Cortez
- Sistema Paulo Freire - Paulo Freire

- A repressao aos movimentos pela educacdo em 64 - Paulo Freire,

Moacir de Gdes.




