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A inclusdo € um imperativo no nosso tempo. E é notdrio observar a profusao das
discussoOes, problematicas e “solucdes’” pensadas e colocadas em acdo para dar conta de
incluir “todos em todos os espacos” da sociedade atual. Se a educacdo, e a escola, era o
[6cus privilegiado para pensar e “fazer” a inclusao, atualmente pensa-se que a sociedade
como um todo necessita ser inclusiva. Incluir é a palavra de ordem e tal discussao vem
ganhando cada vez mais territério em todos os niveis de ensino e nos diferentes espacos

sociais.

Para além da discussao, é visivel a proliferacao de politicas publicas voltadas a
inclusdo (social, educacional, na saude, etc) dos sujeitos socais. Dessa maneira, tais
politicas publicas de inclusao visam assegurar a participacao social de todos os sujeitos da
populacdao em nossa sociedade, exercendo seus direitos de participacdo. Nessa esteira,
observa-se a multiplicagdo de programas sociais que articulam acbes dentro das
diferentes esferas da sociedade: na educacdo, na saude, na assisténcia social, etc., para
realmente dar conta de que os sujeitos estejam tendo oportunidades de participagao e
usufruindo de tais beneficios para que se tornem sujeitos ativos e em condi¢bes de

participagao social.

De forma mais especifica, a inclusdo de pessoas com deficiéncia é uma das
principais pautas das discussdes atuais. A comecar pela educacao, ndao é de hoje que
politicas publicas, acdes e programas sao pensados para que esses sujeitos possam estar
incluidos nas diferentes esferas sociais. Porém, ndo apenas na escola, torna-se necessdrio
que pessoas com deficiéncia tornem-se sujeitos produtores e consumidores na sociedade
atual. Para tanto, é necessario oferecer condi¢cdes para que isso se efetive. Nessa ldgica,
nao apenas a escola deve incluir, mas a salde, a assisténcia social, a efetivacdo de
trabalho formal, etc., devem garantir formas de participacao para tais sujeitos, numa rede
que se articula em diferentes niveis, engendrando formas de visibilidade e de captura de
tais sujeitos para o efetivo uso dos beneficios proporcionados pelas acdes e programas

governamentais direcionados a essa parcela da populacao.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo problematizar, de forma inicial, as
politicas publicas de inclusdo para pessoas com deficiéncias como estratégias de

governamento  desses  sujeitos. Utilizando a ferramenta conceitual da



Governamentalidade pensada por Foucault (2008), destacamos o programa do governo
federal “Viver sem Limite” como uma estratégia para colocar em funcionamento o
governamento dessa parcela da populacdo, dentro de uma Idgica neoliberal de
organizacao social. Tal programa propde possibilitar a participacao efetiva das pessoas
com deficiéncia seja através da escola, da saide ou da assisténcia social, em diferentes
frentes de atuacdo (escola acessivel, salas de recursos multifuncionais, BPC na escola,

minha casa minha vida, drteses e préteses via SUS, etc.).

A discussdo aqui proposta serd apresentada em duas partes: a primeira
“Governamentalidade neoliberal e politicas publicas: conduzindo todos e cada um”
refere-se a discussao de praticas de governamento que emergem a partir da
Modernidade onde a populacdo torna-se alvo de atuacdao do governo para garantir a
estruturacao de um Estado — Na¢do. Além disso, sendo a populagao alvo do governo, uma
racionalidade politica liberal e neoliberal, onde a liberdade (ou a falta dela) e o mercado,
ndo apenas regula o Estado como também as relagbes sociais. E de forma crescente, a
proliferacdo das politicas publicas que tornam-se estratégias de conducao de condutas
atreladas em uma racionalidade politica alicer¢cada em uma economia de governo,
regulacao de mercado e a liberdade dos sujeitos.

No segundo momento desse trabalho, “Viver sem Limite: condicbes, visibilidade,
participacdo e responsabilizacdo das pessoas com deficiéncia no jogo social”
apresentamos o programa federal “Viver sem Limite”, suas frentes de acbes e a forma de
como se articulam para possibilitar o uso dos beneficios de tal programa e a participacao

cada vez mais efetiva de pessoas com deficiéncia nas diferentes esferas sociais.

Governamentalidade neoliberal e politicas publicas: conduzindo todos e cada
um

A partir do século XVIII novas formas de governo ganham forma, tendo como alvo
a popula¢do. E na Modernidade que emerge a necessidade de gerenciar e de organizar as
populacdes de acordo com certas regularidades e normas. A possibilidade de conduzir

condutas, de gerenciar riscos, de organizar um Estado “previsivel e mensurdvel” para



além do modelo familiar sé é possivel quando a noc¢dao de populagdao passa a ser
considerada para dar conta da dimensdo coletiva que se propde ao controle da prdpria

espécie humana.

A populacao é um conjunto de elementos, no interior do qual podem-se
notar constantes e regularidades até nos acidentes, no interior do qual
pode-se identificar o universo do desejo produzindo regularmente o
beneficio de todos e a propdsito do qual pode-se identificar certo
numero de variaveis de que ele depende e que sdo capazes de modifica-
lo. (FOUCAULT, 2008, P.97).

Foucault (2008) nos mostra que a partir do século XVIIl, a preocupac¢do do
governo do Estado emerge para o conhecimento da populacdo. A populacdo torna-se o
eixo central para a efetivacdao do governo. Dessa maneira, novas formas e técnicas de
governos surgem para a possibilidade da conduc¢do de condutas, ou seja, a

governamentalidade. Segundo o autor, por governamentalidade entende-se:

1. O conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos, andlises e
reflexdes, os cdlculos e as taticas que permite exercer esta forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal
a populacao, por principal forma de saber a economia politica e por
instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranga.

2. A tendéncia, a linha de forca que, em todo o Ocidente, ndo parou de
conduzir, e desde hd muito tempo, para a preeminéncia deste tipo de
poder que podemos chamar de “governo”, sobre todos os outros -
soberania, disciplina - e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de
toda uma série de aparelhos especificos de governo [e, por outro lado], o
desenvolvimento de uma série de saberes.

3. O resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média,
que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco
a pouco “governamentalizado” (FOUCAULT, 2008, p. 143).

A governamentalidade pode ser entendida como uma forma de vida, que tem na
populacao o alvo de suas acdes, atuando de forma cada vez mais econdmica e dissipada.
PressupOe técnicas de governo, como forma de conduzir a conduta e as a¢des dos
sujeitos. Nesse sentido, as a¢bes do Estado, a partir da Modernidade, passam a ser
governamentalizadas, ou seja, passam a ser uma preocupacao em relagao a populacdo:
suas regularidades, incidéncias e exce¢des. O deslocamento do poder soberano, o desvio

do modelo da familia para o controle da populacdo instituiu uma racionalidade prdpria ao



Estado, que “abandona” a verificacao das regularidades no interior da familia, mas se

ocupa das regularidades da populacdo. O governo, de forma abrangente,

designava a maneira de dirigir a conduta dos individuos ou dos grupos:
governo das criancas, das almas, das comunidades, das familias, dos
doentes. Ele ndo recobria apenas formas de instituidas e legitimas de
sujeicdo politica ou econdmica; mas modos de acdo mais ou menos
refletidos e calculados, porém todos destinados a agir sobre as
possibilidades de acao dos outros individuos. Governar, nesse sentido, é
estruturar o eventual campo de acdo dos outros (DREYFUS; RABINOW,

1995, p. 244).

O poder passa a ser exercido a partir da estruturacao de um campo de acao sobre
outras acdes, ou seja, as acdes de governos passam para a possibilidade de se agir sobre
as condutas de todos e de si. A governamentalidade atua de forma a dirigir condutas de
forma a extrair da populacdo condutas esperadas para potencializar a seguranca dessa

mesma populagao.

Dessa maneira, o surgimento de politicas publicas voltadas ao governamento da
populacdo ndo é sem inten¢do. Instrumentos, tdticas, técnicas que permitem que a
governamentalidade seja colocada em funcionamento, de forma cada vez mais sutil e
dissipada, mas que atue sobre cada vez mais individuos, ou melhor, sobre uma
coletividade. Conforme Lopes (2011, p.9) as politicas publicas “podem ser entendidas
como manifesta¢6es/materialidades da governamentalidade ou da governamentaliza¢ao

do Estado moderno”.

Assim, diferentes politicas publicas sdo elaboradas para atingir diretamente na
conduta dos sujeitos, intervindo nos resultados obtidos como forma governamentalizar o

Estado.

A governamentalidade, nesse sentido, pode ser compreendida como
uma forma de pensar, uma racionalidade, para produzir, conduzir e
administrar os problemas que atingem a populagao e os individuos,
trazidos como obstdculos aos projetos de desenvolvimento e de
administracdo de uma nagdo (TRAVERSINI e BELLO, 2009, pg. 137).

Cabe ressaltar, mesmo que de forma breve, que a emergéncia de uma nova forma

de governo das condutas dos sujeitos através do conhecimento da populacdo, a



governamentalizacdo do Estado, coincide com uma racionalizagao politica do Estado
inscrita no liberalismo. O liberalismo surge nos meados do século XVIII com a premissa de
que governa-se demasiadamente, ou seja, entra em cena modos mais furtivos e
dissipados de governo, ou ainda, um governo minimo. Dessa maneira, a intervencao
direta do Estado sobre as acdes e decisdes dos sujeitos passam a ser minimas. Aqui, 0
mercado passa a regular os processos econémicos e sociais e instaura um regime de
verdade sobre as praticas de governamento, onde confere se o Estado governa muito ou
pouco, ou ainda, o suficiente (LOCKMANN, 2013). Foucault (2008) coloca que o principio

do liberalismo é

deixar as pessoas fazerem, as coisas passarem e as coisas andarem,
laisserfaire, laisser-passer e laisser-aller, quer dizer, essencial e
fundamentalmente, fazer de maneira que a realidade se desenvolva e v3,
siga seu caminho, de acordo com as leis, os principios e os mecanismos
que sdo os da realidade mesma (FOUCAULT, 2008, p. 62).

A preocupacgao com os sujeitos, com os problemas da popula¢ao, com a liberdade
(ou falta dela) e autonomia dos individuos inscreve-se numa racionalidade politica liberal,
pois permite uma economia do exercicio do governo. Ou melhor, governa-se mais
governando-se menos; maximiza-se o governamento do Estado mas com a minima
intervencdo deste sobre a populagdo. Dessa maneira, engendram-se estratégias de
convencimento, seja através de acbes publicas, de politicas governamentais ou de
programas especificos, que permitem a populacdo um leque de escolhas, porém,
limitadas escolhas de acordo ao que se quer alcancar. Uma “liberdade” controlada que
possibilita, ao fim, regular condutas e conduzir a¢ées na popula¢ao governamentalizada.
A populacdo atual precisa ser livre, para produzir e consumir, mas precisa ser governada,
para se manter saudavel e segura, e, consequentemente, produzir e consumir cada vez
mais. Conforme Lockmann (2013, p. 79) “essa arte de governar sé pode funcionar
mediante uma série de liberdades: liberdade de discussdo, liberdade de expressao,
liberdade de mercado etc. O liberalismo precisa da liberdade, isto é, tem necessidade da

liberdade”.

Nessa Gtica, podemos pensar que os sujeitos sao livres para fazer escolhas, porém

escolhas reguladas que mantém o equilibrio social. Um sujeito governado (pelas



condicbes e possibilidades ofertadas) e auto-governado (pelas préprias escolhas). A
liberdade deve ser controlada, limitada e calculada para que os interesses individuais ndao

coloquem em risco os interesses coletivos e vice-versa.

Trata-se de uma légica que entende a sociedade como um todo que deve
ser harménico pela combinacdo complementar de seus individuos, cada
um funcionando como atomo indivisivel, centrado e estavel, que é, em si
mesmo e ao mesmo tempo, réu e juiz, ovelha e pastor. Assim, o
liberalismo ocupa-se do ‘“governo da sociedade”: uma sociedade
formada por sujeitos que sdo, cada um e ao mesmo tempo, objeto
(governado de fora) e parceiro (sujeito auto-governado) do governo. Em
outras palavras, um sujeito com deveres e direitos, um sujeito cidadao,
um sujeito-parceiro (VEIGA-NETO, 2000, p. 202).

A “garantia” de liberdade, e a crescente necessidade de cada vez “mais” liberdade
coloca em funcionamento, a partir do século XX, mecanismos que fazem emergir uma
nova racionalidade politica que identificamos como neoliberal. O contexto politico,
econdmico, social e cultural da década de 1930 coloca em risco a liberdade até entdo
exercida pelos sujeitos na sociedade e, dessa forma, evidenciam-se mecanismos de
intervencdo econdmica que estruturam formas de governo neoliberais (LOCKMANN,
2013). A “vontade” de intervencdo minima do Estado contribui e dd sustentacdo ao que

conhecemos, hoje, como neoliberalismo.

A respeito do neoliberalismo, Foucault (2008) aborda a temdtica sob duas versdes
de andlise: a alema e a norte-americana. Mesmo com diferencas significativas, as quais
nao cabem discutir nesse trabalho, ambas possuem como base a liberdade econ6mica, ou
melhor, a liberdade do mercado como principio regulador e organizador do Estado e
como uma forma de entender as rela¢Ges sociais em geral. Cabe destacar que a
racionalidade politica neoliberal ndao elimina ou substitui elementos da racionalidade
liberal. E interessante perceber que ambas se complementam: o liberalismo propondo
uma liberdade e o Estado regulando o mercado e o neoliberalismo o mercado regulando
o Estado; e da mesma forma, liberalismo e neoliberalismo, regulando as relac¢bes sociais e

de certa maneira, tensionando questdes ligadas a liberdade de diferentes ordens.



Conforme Lopes (2009, p.154) no neoliberalismo “o mercado é entendido como
uma forma de definir e de limitar as a¢6es de governo, fazendo com que este se coloque

e se justifique frente a populacdo e frente aos publicos que se formam no interior dela”.

Dessa forma, as leis de mercado regulam a intervenc¢dao do Estado, as rela¢des

sociais e os comportamentos individuais.

O neoliberalismo, entdo, estende a racionalidade do mercado a dominios
nao econdémicos, porém suas intervengdes nesses ambitos — tais como o
sujeito, a familia, a natalidade, as relacGes sociais — geram efeitos
econdmicos, trazem beneficios ao processo econémico mediante seu
crescimento (LOCKMANN, 2013, p. 89).

Na ldégica neoliberal, a destinacdo de recursos financeiros para a populacdo é
entendida como uma forma de investimento que, no futuro, daria um retorno econémico

ao Estado. Um retorno econdmico pautado na seguridade e no gerenciamento de riscos.

Na esteira dessa possibilidade de analise tedrica, consideramos que as diferentes
politicas publicas elaboradas pelo governo federal sao movimentos, técnicas, taticas que
possibilitam a articulacdo de a¢6es que, pensadas como necessarias a organizacao social,
ativam a maquinaria necessaria para que a governamentalidade possa efetivar-se. Assim,
a acao sobre as condutas dos sujeitos sdo marcadas pelo desejo de programas e a¢des
sociais que visam a inclusdao, a oferta de “bolsas” e ‘“auxilios”, a implantacao de

programas direcionados a saude da populacao, 4 oferta de trabalho formal, etc.

Os investimentos do Estado parceiro, que convoca cada um e toda a
populacao é uma estratégia potente para que todos sejam colocados no
jogo do neoliberalismo, dessa forma afirmamos que a inclusao passa a
funcionar como uma das condi¢bes de efetivagdo do neoliberalismo.
Pensar como as politicas publicas afetam essa populacdo é um
importante exercicio para que possamos nos dar conta dos
investimentos do Estado na vida de cada um de nds, cidadaos brasileiros,
que, mesmo na faixa da pobreza absoluta, é capturado por meio das
politicas para ser incluido no mercado. Nesse sentido se faz importante
pensar nas multiplas possibilidades de bolsas instituidas para que todos
os brasileiros possam ser incluidos na vida social, mesmo que em
gradientes diferentes de participacdo: bolsa familia, bolsa gas, bolsa
formacao, bolsa desemprego, etc. (LOPES e FABRIS, 2013, p. 78).



Como forma de possibilitar a participacao social efetiva de todos na atualidade,
analisaremos, na préxima secdo, a “cartilha” informativa acerca do programa federal
“Viver sem Limite”, langado em 2011, como forma de condu¢do de condutas das pessoas

com deficiéncia.

Viver sem Limite: condicOes, visibilidade, participacao e responsabilizacao
das pessoas com deficiéncia no jogo social

O programa federal “Viver sem Limite” — Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, lancado por meio do Decreto 7.612 de 17 de novembro de 2011, é um
programa com vdrias frentes de acdo destinadas as pessoas com deficiéncia. Com

atuacdo prevista até o ano de 2014,

a proposta do Viver sem Limite é que o Governo Federal, estados,
Distrito Federal e municipios fagam com que a Convengdo acontega na
vida das pessoas, por meio da articulacdo de politicas governamentais de
acesso a educagao, inclusdo social, atencdo a saude e acessibilidade
(BRASIL, 2011, p. 02).

Vdarios movimentos em termos legislativos foram necessarios para pensar e
estruturar politicas e acdes voltadas a inclusao das pessoas com deficiéncia nos dias
atuais. Ndao cabe nesse trabalho citar todas ou as principais leis e decretos que regulam a
inclusao, nas diferentes esferas sociais, das pessoas com deficiéncia. Porém, cabe
ressaltar que a Convencao da qual o excerto acima faz referéncia, aponta para a
Convencao sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, documento adotado pela ONU
(Organizacao das Nacdes Unidas) em 2007 e que foi ratificado pelo governo brasileiro em
2008. Tal documento tem como propdsito, em seus 50 artigos, ‘“promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente” (BRASIL, 2012, p. 26). Cabe destacar que o programa federal “Viver
sem Limite” vem ao encontro desta Conveng¢dao, no momento em que tenta, através da
proposicdao de acbes e investimentos publicos na drea da educagdo, da saude, da

assisténcia social e da acessibilidade, colocar em funcionamento as prerrogativas



necessdrias (e apontadas na convencdo) para efetivar a inclusdo nas diferentes esferas da

sociedade brasileira.

O programa “Viver sem Limite” constitui uma rede articulada de ag¢bes que
envolvem as diferentes esferas sociais, visando a participacdo das pessoas com
deficiéncia e 0 acesso das mesmas aos diferentes servicos obrigatdrios e essenciais a
manutenc¢do social. J& nesse primeiro momento percebemos a ldgica neoliberal atuando
como forma de politica publica: € necessdrio que todos, inclusive pessoas com
deficiéncia, tenham acesso aos servicos publicos e usufruam dos beneficios por eles

dispensados.

E notdrio observar que a oferta de condicdes para o pleno exercicio da cidadania
por parte do Estado é de suma importancia para que a governamentalidade entre em
acao. Nao se poupam esforcos para que todos, e neste caso as pessoas com deficiéncia,
tenham oportunidades de participar de forma plena na sociedade atual. Oferecer
condi¢bes de participacao é imperativo numa ldgica neoliberal de governamentalizagao

do Estado.

O Brasil tem avanc¢ado na implementacao dos apoios necessarios ao
pleno e efetivo exercicio da capacidade legal por todas e cada uma das
pessoas com deficiéncia. Ou seja, cada vez mais nos empenhamos na
equiparagdo de oportunidades para que a deficiéncia ndo seja utilizada
como motivo de impedimento a realizacdo dos sonhos, dos desejos, dos
projetos, valorizando e estimulando o protagonismo e as escolhas das
brasileiras e dos brasileiros com e sem deficiéncia (BRASIL, 2011, p. 02).

E interessante observar o “esforco” empreendido pelo governo federal em dar a
essa parcela da populacdo condi¢des para uma efetiva participacdo social. Conforme dito
em outro momento desse texto, torna-se necessario, em uma légica de funcionamento e
organizacao social neoliberal, destinar recursos financeiros como forma de investimento
na populagdo referida. Dessa forma, investir na popula¢ao é uma maneira de garantir uma
sociedade de seguridade, gerenciando riscos sociais. Conforme Traversini e Bello (2009) a
gestdo do risco é propria de uma racionalidade neoliberal no momento em que conduz
condutas individuais e coletivas, responsabilizando cada sujeito pelo desempenho e

otimizando indices coletivos na sadde, na educacdo e no desenvolvimento do pais.



O Plano “Viver sem Limite” apresenta quatro grandes frentes de atuacdo: Acesso
a Educacao, Inclusao Social, Acessibilidade e Atencao a Saude. Em cada uma delas, a¢bes
especificas sao planejadas e organizadas para atingir a um ndimero cada vez maior de
pessoas com deficiéncia, nas diferentes esferas sociais. Para entendermos a amplitude de
tal plano e sua rede articulada, listamos abaixo as frentes de atuacdao e seus

desdobramentos:

- Acesso a Educacdo: Implantacdo das Salas de Recursos Multifuncionais,
Escola Acessivel, Transporte Escolar Acessivel - Programa Caminho da
Escola, Pronatec, Acessibilidade na Educagao Superior — Incluir, Educacao
Bilingue - Formagao de professores e tradutores-intérpretes em Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), BPC na Escola.

- Inclusdo social: Programa BPC Trabalho, Implantacao de Residéncias
Inclusivas, Implantacdo de Servicos em Centro-Dia de Referéncia para
pessoas com deficiéncia.

- Acessibilidade: Programa Minha Casa, Minha Vida, Centros Tecnoldgicos
Caes-Guia, Programa Nacional de Tecnologia Assistiva, Crédito facilitado
para aquisicao de produtos de tecnologia assistiva.

- Atencdo a saude: Identificacdo e intervencdo precoce de deficiéncias,
Diretrizes terapéuticas, Centros Especializados de Habilitacdo e
Reabilitacdo, Transporte para acesso a saude, Oficinas Ortopédicas e
ampliacdo da oferta de Orteses, préteses e meios auxiliares de
locomocdo (OPM), Atencdo odontoldgica as pessoas com deficiéncia.
(BRASIL, 2011, p. 03).

Desde o0 acesso a escola comum, com a implantacdao das salas de recursos
multifuncionais, passando pelo encaminhamento ao trabalho formal, acessando linhas de
crédito para compra de equipamentos e financiamento de imdveis adaptados, pela
identificacdo e intervencao precoce bem como a oferta de drteses e préteses, etc,,
identificamos uma rede articulada para oferecer condi¢des de acesso e participagao social
para as pessoas com deficiéncia. Beneficios sdo oportunizados pelo Estado de forma que
tais sujeitos possam, nas diferentes esferas sociais, participar da sociedade de forma cada

vez mais atuante.

Analisando tal documento, percebemos que o acesso a tais beneficios e

oportunidades se faz, na maioria das a¢Oes, pelos centros de referéncia da assisténcia



social (CRAS), pelo sistema unico de saide (SUS) ou ainda por meio de cadastro Unico
(CadUnico). Este ultimo refere-se a um formulério que deve ser preenchido na Caixa
Econdmica Federal que visa coletar dados e informacdes para identificar familias de baixa
renda (aqui consideradas familias com renda de até meio saldrio minimo por pessoa) em
todo o Pais. Tal cadastro tem como objetivo levantar informag¢des como: caracteristicas
do domicilio (nimero de cémodos, tipo de construcdo, tratamento da agua, esgoto e
lixo), composicdao familiar (nimero de componentes, existéncia de pessoas com,
deficiéncia), identificacdo e documentacdo de cada componente da familia, qualificacdo
escolar dos componentes da familia, qualificacdo profissional e situacdo no mercado de
trabalho, remuneracdo, despesas familiares (aluguel, transporte, alimentacdo e outros).
Importante salientar que tal cadastro possibilita identificar se tais familias possuem
membros com deficiéncia e com tais dados é possivel identificar onde tais sujeitos estdo
localizados, quais suas condicbes de moradia, trabalho, escolaridade, bem como
identificar quais programas e beneficios j& acessam e, ainda, encaminhar para outros

programas conforme as necessidades de cada familia e/ou pessoa com deficiéncia.

Percebe-se que se faz necessdrio, seja pela rede da assisténcia social, ou pela
saude, ou ainda por meio de um cadastro especifico, identificar tal populacdo (neste caso
familias de baixa renda e pessoas com deficiéncia), conhecer suas regularidades, suas
necessidades, quais beneficios que ja acessam e usufruem, o que falta para que tais
sujeitos participem de forma efetiva da sociedade atual. E dessa maneira que percebemos
as articulagdes que colocam em atividade a governamentalidade. Conhecer a populagao,
oferecendo condic¢des que possibilitam a conducao de suas condutas em suas escolhas e,
principalmente, na potencializacdo e na efetivacdo de participacado social de tais sujeitos e
necessario para a governamentalidade neoliberal. “No Estado liberal, a populacao, o seu
bem-estar, a saide e a eficiéncia sdo percebidos como objetivos do governo do prdprio
Estado [...] vé a “seguranca” do desenvolvimento sécio-econémico da populagdo como

sua preocupacao fundamental [...]” (FIMYAR, 2009, p. 40).

E importante ressaltar o carater coletivo e fiscalizador que o “Plano Viver sem

Limite” adquire. No decorrer da andlise da cartilha informativa, encontramos em vdrios



momentos a afirmacdo de que a responsabilidade de sucesso é de todos, como

apresentamos nos excertos abaixo:

Convidamos vocé a disseminar, implementar e fiscalizar a efetivacdao das
politicas publicas aqui apresentadas. Essa responsabilidade é nossa!
(BRASIL, 2011, p. 02).

Se vocé conhece uma pessoa com deficiéncia em situacdo de
dependéncia que esteja vivendo em isolamento social ou se vocé
conhece familiares que necessitem de apoio e orientacdo para o cuidado
de seus parentes com deficiéncia, entre em contato com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Secretaria de Saldde ou Conselho de
Direitos da Pessoa com Deficiéncia. (BRASIL, 2011, p. 24).

Acompanhe o processo de implementacdo da Rede de Cuidados a Pessoa
com Deficiéncia através das instancias de controle social do SUS, como
os conselhos gestores e os Conselhos Municipais de Sadde. (BRASIL,

2011, p. 42).

Além disso, orientacbes os gestores dos municipios e estados recebem

orienta¢6es de como inscrever e acessar os programas e acdes do plano:

Caso seu municipio ainda nao tenha recebido pelo menos uma Sala de
Recursos Multifuncionais, a Secretaria de Educagdo deve apresentar a
demanda no Plano de Acbes Articuladas (PAR) e indicar, por meio do
Sistema de Gestdo Tecnoldgica (Sigetec), as escolas a serem
contempladas, além de solicitar oferta de cursos de formacgdo continuada
em Atendimento Educacional Especializado para os professores da rede.
(BRASIL, 2011, p. 07).

Para realizar adesdo ao programa, acesse o Mddulo Transporte Escolar
Acessivel, por meio do Simec. Estados e municipios também podem
adquirir veiculos por meio de recursos préprios ou financiamento. Para
adesdo ao registro de precos, acesse o Sistema de Gerenciamento de
Adesdo a Registro de Precos (Sigarp), disponivel no endereco:
www.fnde.gov.br/sigarpweb.  Para mais informagbes, acesse:
www.fnde.gov.br/index.php/programas-caminho-da-escola. (BRASIL,

2011, p. 09).

Na racionalidade governamental neoliberal é necessario que todos, cidadaos e
gestores, se empenhem para que tal politica publica seja realmente efetivada. Além disso,
é de suma importancia que todos estejam atentos e fiscalizem o andamento e o sucesso

da mesma, tirando das maos do Estado a responsabilidade do sucesso individual, mas



refor¢cando a condi¢dao de que o Estado oportuniza um leque de possibilidades, atrelado a
sensacao de liberdade de escolha, onde cada sujeito é responsavel por suas escolhas e,
consequentemente, seu sucesso ou fracasso. O Estado oferece condi¢Ges, mas a
responsabilidade de éxito é de cada um. E nesse sentido que a economia do governo
opera: governa-se mais, governando-se menos. E em uma légica neoliberal, onde cada um
torna-se responsavel por suas escolhas, a acao do Estado passa a ser cada vez menos

direta, cada vez mais “invisivel”.

0 que acontece € a invencao de novas taticas e novos dispositivos que
colocam o Estado sob uma nova ldgica.[...] é por isso que os discursos
neoliberais insistem em afirmar que o Estado deve se ocupar sé com
algumas atividades “essenciais”, como a Educacao e a Saude; e, assim
mesmo, encarregando-se de, no maximo, regulad-las ou prové-las (nesse
caso, aos estratos sociais comprovadamente carentes). Em suma: o social
subordina-se ao econdémico (VEIGA-NETO, 2000, p. 210).

A governamentalidade neoliberal do Estado prop&e novas taticas, novas técnicas
de condugao das condutas da populagdo. Seja pela necessidade, pelo convencimento,
pelo leque de opcdes e pela liberdade de escolha, politicas publicas sao pensadas,
organizadas, articuladas e operacionalizadas dentro de uma rede onde todos e cada um

tornam-se responsaveis e parceiros pelo bem-estar coletivo.

Consideracdes Finais...

A partir do século XVIIl, com a emergéncia do conceito de populagdo, novas
formas de governo surgem para conduzir as condutas de todos e ndo apenas de cada
sujeito. O conhecimento e o controle das populacbes fazem-se necessario para a
governamentalizacdo do Estado. E em uma ldgica neoliberal, onde a liberdade e o
mercado sdo condi¢des de regulacao do Estado e das relagdes sociais, politicas publicas,
programas e acdes sao pensadas para uma populacdo, sendo que cada individuo torna-se
responsavel por suas escolhas e sucesso, dentro de possibilidades engendradas por tais
politicas de governamento. Dessa maneira, o Estado oferece condi¢bes e possibilidades,

mas as escolhas sao de todos e de cada, minimizando a intervencao direta do Estado.
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E possivel perceber a légica neoliberal operando em um programa de governo
como o “Viver sem Limite”: o Estado governamentalizado, na ansia de conduzir as
condutas das diferentes populacdes, identifica as regularidades e as anormalidades (os
beneficios que cada populacao dispde e os que motivos que dificultam o acesso aos
mesmos), disponibiliza meios de facilitar o acesso aos beneficios bésicos e que, de certa
forma, garantam a seguridade do corpo social, promove a “sensacao” de liberdade no
momento em que cada individuo possa escolher os beneficios a serem acessados, e, ao
mesmo tempo, responsabiliza cada um pelo sucesso ou fracasso, eximindo sua
responsabilidade de controle social, uma vez que a oferta foi garantida pelo Estado, mas
0 acesso e uso dos beneficios sao de responsabilidade de cada cidaddo. O governo é

minimo, principio fundamental a governamentalidade neoliberal, e a responsabilidade é

de cada um.

Para encerrar, ressalta-se o carater de problematizacao, e nao de julgamento, que
este texto tenta produzir. Em nenhum momento foi intencao condenar qualquer
programa que promova acesso aos diferentes beneficios sociais por todos os sujeitos da
populacdo. Ao contrdrio, apropriando-se da materialidade que se apresenta através do
Plano “Viver sem Limite”, a pretensao desse trabalho é analisar algumas questdes
emergentes em sua positividade, em sua produtividade. Mais do que ser a favor ou contra
a essas politicas publicas relacionadas a oferta de oportunidades e beneficios aos
diferentes segmentos da populagdo, é intencdo entender de que forma tais agbes
governamentais se instituem como necessdrias em nossa sociedade atual e de que forma

elas vao conduzindo nossas condutas, tornando o Estado cada vez mais

governamentalizado.

X ANPED SUL, Floriandpolis, outubro de 2014.
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