x x II ENCONTRO DE PESQUISA EDUCACIONAL
DO NORTE E NORDESTE

28 A 31 DE OUTUBRO DE 2014
NATAL / RN

cacio e Relacio Etnica Racial

ACOES AFIRMATIVAS NA UNIVERSIDADE: DO ACESSO A PERMANENCIA
DOS ESTUDANTES INGRESSOS PELO SISTEMA DE COTAS!

Daniele de Carvalho Leite?

Nanci Helena Rebougas Franco 3

1 INTRODUCAO

Desde os anos finais do século XX, muito se tem discutido no Brasil sobre as
politicas de acOes afirmativas e a implantacdo de sistemas de cotas em instituicdes publicas e
particulares. Mas em que consiste um sistema de cotas, quais sdo 0s seus objetivos e até que
ponto estes objetivos estdo sendo alcangados?

Um sistema de cotas ¢ a uma medida governamental que delimita uma reserva de
vagas em instituicGes privadas ou publicas, para determinados segmentos sociais que sofrem
ou sofreram algum tipo de exclusdo. A politica de cotas geralmente tem um periodo pré-
determinado, podendo contemplar grupos étnicos ou raciais, classes sociais, imigrantes,
deficientes fisicos, mulheres, idosos, dentre outros e intenta reduzir as desigualdades
socioecondmicas historicamente impostas a tais grupos, acelerando o processo de incluséo
social de individuos que, por algum motivo, foram mantidos & margem da sociedade.
(ALVES, 2010)
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No Brasil, o sistema de cotas foi utilizado primeiramente para reserva de vagas no
mercado de trabalho, tanto em cargos publicos quanto privados. A Constituicdo Federal
(1988, cap. 37), prevé reserva percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e a Lei n® 8.213 de 24 de julho de 1991, determina que toda empresa
que possui um quadro de funcionarios com quantitativo igual ou superior a 100 pessoas deve
reservar de 2% a 5% do total das vagas para contratacdo de pessoas portadoras de deficiéncia
ou de beneficiarios reabilitados, com intuito de ofertar a tais pessoas meios para (re) educacao
e/ou (re) adaptacéo profissional e social.

Entretanto, a politica de cotas ganhou notoriedade e tornou-se o centro de diversas
discussdes socioldgicas e econémicas quando foi aplicada para garantir que negros, pardos,
indios e alunos oriundos de escolas publicas tivessem acesso a universidade. Para Oliven
(2007), o pontapé inicial de tais discussdes no Brasil, foi dado na Il Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida em
2001, em Durban, Africa do Sul, onde o pais se posicionou a favor de politicas publicas que
viessem a favorecer grupos historicamente discriminados.

A politica de cotas sociais e raciais nos vestibulares de universidades publicas visa
remover barreiras no acesso ao ensino superior e, consequentemente, proporcionar a grupos
antes marginalizados a ocupacao de posic¢des de lideranca no mercado de trabalho e ascenséo
social. Além da justica social e igualdade econémica, a politica de cotas propde o
reconhecimento do valor das identidades culturais e promocdo do respeito & diversidade.
(OLIVEN, 2007; VENDRAMINI et al., 2004)

Diante do exposto, 0 presente artigo tem como objetivo analisar a eficicia do sistema
de cotas no ensino superior, levando em consideracdo os fatores socioecondmicos
vivenciados pelos estudantes cotistas e a sua influencia no acesso e permanéncia dos mesmos
na Universidade. Do ponto de vista tedrico-metodolégico parte-se de uma abordagem

qualitativa de cunho exploratorio.

2 A IMPLANTACAO DA POLITICA DE COTAS COMO REPARACAO SOCIAL:
DO ACESSO A PERMANENCIA

De acordo com o relatério emitido em 2002 pelo Instituto de Pesquisas Avancadas
em Educacéo (IPAE), a adog&o de reserva de vagas em universidades brasileiras comegou em
2000, com a aprovacéo da Lei Estadual n° 3.524/00, que garante a reserva de 50% das vagas
nas universidades estaduais do Rio de Janeiro para alunos oriundos de escolas publicas



municipais e estaduais. Esta lei passou a ter vigéncia em 2004, nos vestibulares da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e da Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF). Em ato continuo, a Lei n°® 3.708/01, que entrou em vigor em 2002,
instituiu a reserva de 40% das vagas de universidades estaduais para estudantes que se
declarassem negros ou pardos nos vestibulares da UERJ e da UENF.

Outras instituicdes publicas de ensino superior seguiram o exemplo das
universidades cariocas e passaram a reservar vagas em seus vestibulares para candidatos
oriundos de escolas puablicas e candidatos que se auto declarassem negros, pardos ou
indigenas. A Universidade Federal da Bahia (UFBA), por exemplo, instituiu sua politica de
cotas no vestibular de 2005, regulamentada pela Resolugdo n° 01/04 de 26 de julho de 2004,
aprovada pelo seu Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), sob os seguintes
percentuais: “[...] 43% para candidatos egressos de escola publica, sendo que desse percentual
85% seriam destinadas aos candidatos que se auto declarassem pretos ou pardos e 2% para
candidatos egressos de escola publica que se declarassem indio-descendentes.” (PDI/UFBA
2012-2016).

A partir de um levantamento feito por Naomar Filho et al. (2005), que abrangeu
todos os candidatos dos vestibulares de 1998 a 2004 e os 3.986 candidatos selecionados para
ingresso na UFBA pelo vestibular 2005, foi possivel perceber que valores proximos aos
estabelecidos pelas cotas ja eram preenchidos anteriormente nesta universidade por
candidatos com o mesmo perfil de publico definido pela politica de cotas. Em 2003 e 2004,
por exemplo, mais de 54% dos candidatos ao vestibular se auto designaram pretos ou pardos e
pouco mais de 1% declararam ser indigenas; 41,8% e 49,8% cursaram 0 ensino médio
exclusivamente em escolas publicas, respectivamente; e, entre 0s aprovados, mais de 50%
eram afro-brasileiros, menos de 2% indio-descendentes e quase 34% provenientes de escolas
publicas. De 2001 a 2004 o namero dos candidatos ao vestibular que se afirmaram pretos e
pardos aumentou de 42% a 57% em cursos de licenciatura e em alguns bacharelados como,
por exemplo, Ciéncias Contabeis e Quimica. Entretanto, este percentual manteve-se baixo nos
cursos de maior prestigio social como Medicina, onde 29% se afirmaram negros, mas apenas
4% postularam ser pobres, e Odontologia, onde 23% se auto declararam negros e somente 5%
postularam ser pobres. Desta forma, os autores da pesquisa destacaram a importancia da
politica de cotas na promocao da equidade no acesso a cursos especificos, ainda tidos como
elitizados e de maior prestigio social.

Em agosto de 2012, a presidente Dilma Rousseff sancionou a Lei 12.711/12, a qual

institui a obrigatoriedade da adocéo das politicas de cotas em todas as instituicdes federais de



ensino. Até 2016, estas instituicdes deverdo reservar, no minimo, 50% das vagas ofertadas em
cada vestibular para estudantes que cursaram o ensino médio em escolas publicas. Metade
deste quantitativo, ou seja, 25% do total ofertado devem ser preenchidos por estudantes cujas
familias tém renda de até um salario minimo e meio e, quanto aos candidatos que se auto
declararem negros, pardos e indios, estes deverdo ocupar a reserva de vagas conforme
proporcdo de etnia identificada pelo IBGE na unidade federativa da qual a instituicdo faz
parte. (FRIAS, 2012).

Em apoio a politica de reserva de vagas nas universidades publicas brasileiras, a
Organizacdo das NagOes Unidas emitiu, em 2012, uma nota reconhecendo sua importancia

para 0 combate as desigualdades sociais:

O Sistema das Nagbes Unidas no Brasil reconhece os esfor¢os do Estado e da
sociedade brasileiros no combate as desigualdades e na implementacdo de politicas
afirmativas para a consecuc¢do da igualdade de fato, consolidando, assim, o alcance
dos objetivos de desenvolvimento do Pais. O Sistema ONU no Brasil reafirma o seu
apoio ao Estado brasileiro e a sociedade civil na aceleracdo do processo de
desenvolvimento nacional por meio da efetivagdo dos compromissos internacionais
assumidos pelo Pais. Em particular, a adocdo de politicas que possibilitem a maior
integracdo de grupos, cujas oportunidades do exercicio pleno de direitos tém sido
historicamente restringidas, como as populagdes de afrodescendentes, indigenas,
mulheres e pessoas com deficiéncias.

O sistema de cotas socio-raciais voltadas para a educagdo tem-se mostrado uma
importante ferramenta no combate as desigualdades socioeconémicas no cenario brasileiro.
Entretanto, ampliar as oportunidades de acesso a universidade ndo garante, por si sb, a
concluséo qualificada do curso e o acesso a cargos de liderangca no mercado de trabalho.
Considerando o perfil socioeconémico dos universitarios abarcados por este sistema, é
imprescindivel a provisdo de meios para permanéncia destes alunos na universidade, frente
aos problemas pedagdgicos, financeiros, sociais e de salde que certamente enfrentardo
durante sua jornada académica. Neste sentido, Tendrio e Reis (2008) destacam a necessidade
de formulacdo de estratégias de permanéncia, considerando tanto a permanéncia material
(custeio de gastos com moradia, transporte, alimentacdo e material de estudo) quanto a
permanéncia simbolica (meios de inser¢do, empoderamento e sobrevivéncia no sistema de
ensino).

As condicBes sociais, econdmicas, psicoldgicas e afetivas vivenciadas por negros e
indigenas desde a infancia influenciam, e até mesmo determinam, a sua vivéncia universitaria.
Por se enquadrarem, em sua maioria, num quadro de vulnerabilidade socioecondmica,

deparam-se com a necessidade de conciliagéo das atividades académicas com as necessidades



e experiéncias externas, advindas do mundo do trabalho, afastamento familiar (no caso dos
estudantes que se mudam para residéncias universitarias), condi¢cdes de moradia, transporte e
custeio dos estudos. (OLIVEN, 2007; FERREIRA et al., 2001; ZAGO, 2006).

Uma pesquisa realizada por Cordeiro (2008) na Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul, envolvendo 802 negros e 120 indios ingressos pelo sistema de cotas, na
tentativa de avaliar o desempenho desde o ingresso a conclusdo do curso, investigou o perfil
socioecondmico destes e aferiu que 33,25% dos alunos exerciam atividade remunerada em
periodo integral (8 horas diarias), 18,03% em regime parcial e, de todos que trabalhavam,
40,44% se sustentavam ou ajudavam a sustentar a familia, trazendo luz sobre a dispersdo da

energia fisica e do tempo necessarios para 0 empenho em atividades académicas.

3 IMPACTO DOS FATORES SOCIOECONOMICOS NO PERCURSO
UNIVERSITARIO

O desenvolvimento da ciéncia médica reduziu o individuo a seu aspecto biolégico
em busca das funcGes e disfungOes celulares com o intuito de compreender a origem das
patologias e, dessa forma, a saude passou a ser entendida como o oposto da doenca e o estado
de normalidade fisioldgica, “o desempenho da funcdo natural de cada parte” do organismo.
(BOORSE apud BATISTELLA, 2007) Entretanto, este conceito exclui as dimensdes
psicoldgica e social na atencdo a saude do sujeito. No decorrer do século XX, a maxima
biomédica “saude é a auséncia de doenga” foi superada pelo entendimento da saude enquanto
condigdo necessaria para uma vida satisfatoria.

Em 1948, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), definiu saude como sendo "o
estado do mais completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de
enfermidade" e, em 1974, foi apresentado, no Relatério Lalond, o primeiro documento
governamental que reconhece a insuficiéncia do paradigma biomédico, curativista e
hospitalocéntrico na construcdo de uma sociedade saudavel. (SCLIAR, 2007; DALMOLIN et
al., 2011; CZERESNIA, 1999; FLEURY-TEIXEIRA, 2009; TAMBELLINI; SCHUTZ,
2009).

Em 2009, o Centro Brasileiro de Estudos em Saude (CEBES) publicou um fasciculo
voltado para a discussdo dos Determinantes Sociais da Saude, o qual apontava para a
influéncia de fatores politicos, econdmicos, culturais, sociais, étnico-raciais, psicolégicos e
comportamentais na promogdo da qualidade de vida e producdo da saude. Tais impactos
podem ser positivos ou negativos, a depender do lugar ocupado pelo individuo na



estratificacdo social. Nas classes mais baixas, a dificuldade de acesso aos servicos de saude, a
alimentacdo inadequada, a auséncia de saneamento béasico, a vivéncia em ambientes
residenciais ou laborais insalubres, dentre outros aspectos, produziriam desigualdades de
salde. (ZIONE; WESTPHAL, 2007) Por serem ndo somente evitaveis e desnecessarias, mas
também desleais e injustas, Almeida-Filho (2009) chama tais diferencas de iniquidades em
salde.

Buss (2007) analisa 0s mecanismos através dos quais 0s Determinantes Sociais
provocam as iniquidades em salude dentro de quatro abordagens: “aspectos fisico-materiais,
fatores psicossociais, enfoques ecossociais ou multiniveis, e capital social”. Para este autor, a
renda interfere na salde pela escassez de recursos do proprio individuo e auséncia de
investimentos estatais em infra-estrutura, dificultando o acesso a uma alimentacdo saudavel,
habitacdo digna, saneamento basico, transporte coletivo de qualidade, educacgéo e servigos de
salde.

As percepgdes e experiéncias de pessoas em sociedades desiguais, originadoras de
estresse e prejuizos psicossomaticos, sdo consideradas determinantes psicossociais. Neste
sentido, Feury-Teixeira (2009) acrescenta que o0 grau de reconhecimento, autonomia e
seguranca, juntamente com 0 balanco entre  esforco/recompensa  ou
expectativas/realizacdes/frustracdes que os individuos obtém ao longo da vida séo
determinantes de sua condicdo de saude, pois aumentam o risco do individuo desenvolver
doencas que reduzem os anos de vida saudavel ou que sdo consideradas as principais causas
de mortalidade atualmente, a saber: doengas cardiovasculares, cancer e traumas.

Os enfoques ecossociais/multiniveis “buscam integrar as abordagens individuais e
grupais, sociais e biolégicas numa perspectiva dindmica, histérica e ecolégica”. (BUSS, 2007)
Em outras palavras, é necessario compreender o processo de desenvolvimento psicolégico do
individuo como produto das relagBes existentes nos ambientes em que ele esté inserido, ndo
desconsiderando as peculiaridades biolégicas. Este ecossistema € composto pelos ambientes
nos quais os individuos estabelecem relacdes de forma direta (familia nuclear, a escola e a
vizinhanca), indireta (diretoria da escola, trabalho dos pais, associagdo do bairro, entre outros)
e pelo conjunto de valores e crencas que permeiam as diversas culturas, e que séo vivenciados
e apreendidos durante o processo de desenvolvimento deste individuo (ALVES, 1997).

O “capital social” diz respeito aos elementos de organizagdo social que facilitam o
desenvolvimento de agdes coletivas em prol do bem comum, tais como: solidariedade,
confiancga, respeito ao préximo, empoderamento do sujeito e engajamento civico. Este fator

determina os niveis de exclusdo social fundamentais para a promoc¢édo e protecdo da salde



individual e coletiva e que se desenvolvem mais facilmente em sociedades com melhor
distribuicdo de renda. Para Souza e Grundy (2004) o capital social contribui ndo sé para a
diminuicdo da violéncia, prevencdo a delinquéncia, fortalecimento da democracia e
engajamento social, como também, reduz a exclusdo social pelo aprimoramento da vida em
comunidade, o que contribui para uma sociedade mais saudavel.

Diante de tais constatagdes, o combate a ma distribuicdo de renda e as desigualdades
sociais se apresenta como principal arma contra as iniquidades em salde, através do
desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais que visem diminuir as diferengas sociais
relacionadas ao mercado de trabalho, educacdo e seguridade social. (ZIONE; WESTFHAL,
2007; BUSS, 2007). Neste sentido a politica de reserva de vagas nos vestibulares de
universidades publicas se apresenta como uma das medidas mais importantes ja
implementadas pelo governo brasileiro, tendo em vista que intentam reparar as injusticas
sociais historicas geradas pelo racismo e pela estratificacdo social, objetivando proporcionar,
de maneira equanime, melhores condicdes de vida aos grupos antes discriminados (OLIVEN,
2007; VENDRAMINI et al., 2004).

Contudo, é preciso atentar-se para o potencial impacto negativo dos Determinantes
Sociais sobre a vida académica dos universitarios cotistas. O contexto sécio-econémico no
qual estes estdo inseridos tem o poder de afetar seu desempenho académico na mesma
proporcdo em que afetam a sua satde. Em conformidade, Vendramini et al (2004) afirmam
que o desempenho académico esta associado ndo sO a questdes objetivas como o interesse
pelo curso, comprometimento e ambiente universitario, mas também a caracteristicas
pessoais, como capacidade adaptativa, grau de vulnerabilidade, capacidade de confronto com
situacOes de estresse, condi¢cOes para o estudo e disponibilidade para envolvimento em
atividades ndo obrigatorias.

Diante da reduzida condigdo financeira familiar, muitos destes alunos tém a
necessidade de conciliar os horarios de aula com o trabalho, o que gera esgotamento fisico e
estresse psiquico na administracdo de horarios e responsabilidades. Alguns pesquisadores
apontam para o surgimento de disturbios patoldgicos a partir da rotina de estudos durante a
graduacdo, a saber: tensdo ou estresse psiquico, disturbios psicossomaticos, disturbios do
sono, distdrbios alimentares e patologias secundarias. (CERCHIARI, 2005; SILVA;COSTA,
2012; ALVES; BOOG, 2007). Tais problemas seriam causados pela falta de confianga na
capacidade de desempenho e pelo estresse gerado no acumulo de atividades académicas.
Outros discentes lidam com o afastamento do grupo familiar imediato (no caso dos que

precisam se mudar para casa de parentes distantes, para residéncias universitarias, ou mesmo



republicas), condi¢des inadequadas de moradia e alimentacdo, e auséncia de meios de
transporte e lazer. (OLIVEN, 2007; FERREIRA et al., 2001).

H& ainda a auséncia do empoderamento acerca das questdes de género e raga, por
parte de muitos alunos. O desconhecimento de seus direitos e deveres podera vir a influenciar
negativamente na maneira como irdo se posicionar frente as formas veladas de discriminacao
internas & instituicdo, com as quais certamente irdo se deparar ao longo do seu percurso
universitario. (TENORIO; REIS, 2008; REIS, 2007)

4 ESTRATEGIAS DE PERMANENCIA NO ENSINO SUPERIOR: PARA ALEM DAS
POLITICAS FORMAIS

Quase dois anos apds a Resolucdo n° 01/04 ser aprovada pelo CONSEPE, o
Conselho Universitario da UFBA regulamentou a criagdo da Pro-Reitoria de Assisténcia
Estudantil (PROAE), hoje conhecida como Pré-Reitoria de A¢des Afirmativas e Assisténcia
Estudantil, atraves da Resolugdo n® 05/06. A esta instancia foi atribuida a gestdo dos
programas de apoio estudantil, inclusdo social, e agOes afirmativas.

O Programa de Agdes Afirmativas na UFBA estd estruturado em 4 eixos: (1)
preparacdo dos candidatos ao vestibular; (2) ampliagdo das possibilidades de acesso; (3)
permanéncia dos aprovados; (4) agBes voltadas para a pos-graduacdo. O terceiro eixo,
permanéncia dos aprovados, visa assegurar aos alunos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica o custeio de gastos imprescindiveis para a sua manutencao na
instituicdo e conclusdo qualificada do seu curso. As politicas formais de permanéncia
ofertadas pela UFBA incluem ag¢des voltadas a concessdo de moradia estudantil, alimentacg&o,
transporte, formagdo em linguas, atengdo a salde, acBes culturais de integracdo, esporte e
lazer, apoio social e académico, servico de creche e incluséo digital.

Entretanto, ndo raro, as politicas formais de permanéncia mostram-se insuficientes
tanto pela disparidade entre orcamento financeiro institucional e demanda estudantil, quanto
pela necessidade de agBes que vdo além do apoio material. E neste momento que s&o
desenvolvidas as estratégias informais de permanéncia, também chamadas de permanéncia
simbdlica, constituidas por redes de apoio como grupos de estudos, compartilhamento de
alimentos e material de estudo, concessdo de moradia, carona e outros. (ROCHA, 2007,
REIS, 2007)

Mayorga e Souza (2012), falam sobre a importancia das redes de apoio para o

ingresso no ensino superior. A partir de uma pesquisa envolvendo um grupo de bolsistas do



Programa Conexdes de Saberes (entre 50 e 80 estudantes), na Universidade Federal de Minas
Gerais, concluiram que a aprovacdo no vestibular vai além das questdes de competéncia
cognitiva e mérito individual, uma vez que a formacdo de redes de solidariedade foi decisiva
para concluséo dos anos escolares e aprovagdo dos entrevistados no vestibular. Tais redes
incluem ndo apenas os familiares, que buscam matricular os filhos em escolas mais
requisitadas dentre as ofertadas na rede publica, mas também pessoas préximas a familia que
apresentam condicfes financeiras mais favoraveis (parentes, empregador dos pais ou do
estudante ou mesmo apoiadores do trabalho informal realizado pelo aluno) e que se propéem
a custear despesas inerentes a vida escolar como alimentacéo, transporte, formacgdo e cursos
complementares. Em retribuicdo aos investimentos feitos através da rede de apoio, estes
alunos tendem a se empenhar ainda mais pelo éxito educacional: ndo raro se encaixam entre
os melhores alunos da turma durante o ensino fundamental e médio e estdo entre os
candidatos contemplados pelo sistema de reserva de vagas para alunos oriundos de escolas
publicas.

Ap0s o ingresso, alguns alunos percebem a necessidade de reutilizar a estratégia das
redes de solidariedade, enquanto pratica de sobrevivéncia no ensino superior. Estas redes
podem ser formadas por familiares, amigos e até mesmo, colegas de curso que se encaixam no
mesmo perfil socioecondmico. Na rede familiar, seus integrantes se relinem para custear a
manutencdo do jovem na universidade, sobretudo quando a formacgdo superior € encarada
como possibilidade de ascensdo social ou quando se trata de cursos de maior prestigio,
mesmo que estes se encontrem em condi¢Bes financeiras desfavoraveis. Nos grupos de
cooperacgéo, colegas de curso dividem entre si a alimentacdo que levam para passar o dia na
universidade, compartilnam material de estudo e se relinem para repassar 0S assuntos vistos
em sala de aula e sanar as duvidas uns dos outros, na tentativa de vencer as dificuldades
pedagogicas herdadas dos estdgios educacionais anteriores ao curso de graduag&o.
(TENORIO; REIS, 2008; ROCHA, 2007)

Segundo Tendrio e Reis (2008), foi a partir de um grupo de cooperagao que surgiu o
Nucleo de Estudantes Negras e Negros da UFBA (NENU). Em entrevistas individuais feitas
com membros do NENU, alguns participantes reportaram que, diante das tentativas frustradas
de solicitacdo de auxilio alimentagdo a Pro-Reitoria de Ac¢des Afirmativas e Assisténcia
Estudantil da UFBA (PROAE), a solucéo encontrada foi visitar um colega na Residéncia
Universitaria no horario de almoco, para dividir a alimentacdo a qual o amigo tinha direito.
Com o tempo, estes se organizaram para formar grupos de estudos e acabaram por

desenvolver o NENU na esperanga de mais cotistas e cobrar da universidade melhorias nas
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estratégias de acesso e permanéncia da populacdo negra na instituicdo. Embora ndo seja uma
unidade juridica, o NENU cresceu e ganhou forca dentro da universidade. Vale ressaltar sua
ativa participacdo na Construcdo da Politica de Cotas na UFBA, se tornando a primeira
entidade estudantil a constituir uma proposta formal de permanéncia dos alunos ingressos pela
politica de cotas raciais. Dentre as estratégias de permanéncia simbdlica desenvolvidas pelo
NENU, os autores da pesquisa destacam o incentivo ao empoderamento do sujeito negro
frente as questdes raciais no Brasil e o estimulo a busca da formagdo intelectual em sua
plenitude.

Além da solidariedade material, a permanéncia envolve o desenvolvimento de acdes
que estimulem a inclusdo social. Neste sentido, estudiosos defendem que a efetividade das
politicas de cotas esta condicionada ao tipo de tratamento dispensado aos cotistas por todos 0s
que compBem a comunidade universitaria. (MATTOS, 2013; ZAGO, 2006; MAYORGA;
SOUZA, 2012). Piovesan (2005) defende a especificagdo do sujeito de direito durante a
elaboracdo de politicas reparatérias, observando suas particularidades e especificidades, para
que a resposta dada ao problema da estratificacdo social provocada pela discriminacédo racial
seja pontual e eficiente. Caso contrario, corre-se 0 risco de perpetuar o tratamento

discriminatorio que se almeja combater:

Ao lado do direito a igualdade surge também, como direito fundamental, o direito a
diferenca. Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que Ihes assegura um
tratamento especial. [...] a discriminagdo ocorre quando somos tratados iguais em
situacOes diferentes e como diferentes em situagdes iguais. (PIOVESAN, 2005,
p.46- 48)

Apés uma educagdo deficitaria durante o ensino fundamental e médio, é de se
esperar que egressos de escolas publicas apresentem dificuldades pedagdgicas, dificultando o
acompanhamento do ritmo de estudos imposto por professores das universidades publicas.
Um estudo realizado por Zago (2006, p. 233) com 27 estudantes que reuniam “condicoes
desfavoraveis quanto ao capital econémico e cultural familiar” e que estavam cursando o 4°
semestre em diante, identificou, na fala dos entrevistados, os efeitos das lacunas deixadas nas

séries precedentes sobre a vida académica, conforme explicitado a seguir:
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Eu me sentia um 6timo aluno [...] aqui eu vi que tudo que a gente sabia ndo era nada
[...] Quando o professor fala ‘vocés ja viram isso no 2°grau’, aquilo é como se todos
tivessem feito cursinho, como se todos tivessem o mesmo 2° grau. (estudante de
matematica)

E a mesma coisa que pegar um filme pela metade, ndo tem como entender por
inteiro. (estudante de agronomia)

Eu me vejo completamente fora da realidade da engenharia. Os professores dizem
que apenas portugués e inglés ndo bastam para engenharia, mas eu conhego
pouquissimas palavras em inglés. (estudante de engenharia elétrica)

Dificuldades pedagogicas foram previstas durante as discussdes que precederam a
implantacdo da a Lei 12.711/12 e grande parte das opinides contrérias a ado¢do das cotas
defendiam a manutengdo do ingresso meritocratico prevendo uma possivel queda na
qualidade do ensino,caso as cotas fossem implementadas. Entretanto, estudos apontam
inexisténcia de diferengas significativas entre o desempenho académico de cotistas e ndo
cotista ou mesmo superioridade das notas de alunos cotistas em alguns cursos. Embora os ndo
cotistas apresentem notas superiores nos cursos de maior prestigio social, como, por exemplo,
Medicina, Engenharias e Arquitetura, 0s cotistas apresentam maior desempenho em cursos
das areas: humana, artes e alguns cursos de exatas e de saude como, por exemplo, Letras
Vernaculas, Licenciatura em Teatro, Zootecnia, Estatistica e Gastronomia. (VELLOSO, 2009;
QUEIROZ, 2009; GUIMARAES, 2011; PEIXOTO, 2013) Por encararem a graduacdo como
meio de alcancarem melhores condigdes de vida e por terem consciéncia das lacunas
educacionais deixadas pelos professores da rede publica nas séries do ensino fundamental e
médio, tais alunos tendem a se dedicar ainda mais aos estudos extra-classe. Ainda assim, é
mister pensar politicas de permanéncia capazes de reduzir, progressivamente, a diferenca
percebida entre o rendimento académico de cotistas e ndo cotistas, em todos 0s cursos.

Né&o se trata de reduzir a qualidade do ensino ofertado nas instituicdes publicas de
ensino superior para ajustar-se ao ritmo dos ingressos pela politica de cotas, mas de
compreender que todo individuo é produto de suas vivéncias e, portanto, ndo se deve esperar
0 mesmo desempenho académico para todos os alunos, uma vez que estes nao tiveram o
mesmo nivel de formac&o escolar.

Para tanto, especialistas defendem uma mudanca de cultura por parte dos diversos
atores que compdem a universidade (incluindo discentes, docentes, profissionais do setor
administrativo, gestores e etc.) capaz de incorporar as diferencas sociais, econdmicas e
raciais, em prol da incluséo social e da equidade no ensino no combate as formas veladas de
exclusdo interna a instituicdo, frente a heterogeneidade da formacéo educacional, cultural e
social do seu corpo discente. (MAYORGA; SOUZA, 2012; MATTOS, 2008; TENORIO;
REIS, 2008) Trata-se, portanto, de construir politicas de permanéncia que vao além do
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repasse individual de verbas assistenciais, comumente baseado no tripé moradia, alimentacéo

e transporte, conforme defendido por Mayorga e Souza (2012, p. 274):

A alteracdo do perfil discente das universidades exige mudancas estruturais,
alteracfes no funcionamento cotidiano da instituicdo, adequaces a novas demandas
e exige também inovacdo, invencao e criatividade para a criagdo de propostas que
contemplem a especificidade dos estudantes cotistas sem marginaliza-los pelo rétulo
da caréncia.

No | Seminario sobre Eficicia e Igualdade na Educacdo Superior ocorrido na UFBA
em dezembro de 2013, o Prof. Dr. Wilson Mattos abriu as discussdes ministrando uma
conferéncia sob o tema: Educacao superior: bem publico, equidade e democratizacdo. Sua fala
foi iniciada com a pergunta: “Qual é a universidade que queremos do ponto de vista
académico, administrativo e social?” e instigou 0s ouvintes a pensar sobre as mudancas ainda
necessarias para o alcance da igualdade de formacdo educacional através da equidade nas
politicas internas & universidade publica.

Segundo Mattos, a Universidade s6 se legitimard na propor¢do em que responder
eficazmente as demandas sociais e conseguir melhorar a qualidade de vida dos cidadéos,
considerando suas caracteristicas especificas. Sob este propdsito, a universidade devera
tornar-se cada vez mais inovadora, plural e especifica, no intuito de promover o
desenvolvimento individual e coletivo, local e total, regional e nacional. Sua nova cultura
institucional deve entdo incorporar as diferencas, tratando e acolhendo a todos de forma igual,
assim como dita o Ubuntu - principio operativo utilizado para reconstrucao e reconfiguracdo
da sociedade sul-africana, depois da derrubada da apartheid, pelo entdo presidente Nelson
Mandela. Segundo o Ubuntu, “sé serei realmente feliz quando todos na minha comunidade
estiverem felizes”. Sendo assim, a adogdo unissona deste pensamento teria o poder de
transformar a universidade em uma “comum-unidade”, onde todos os integrantes sejam
“felizes”, com igualdade de direitos e tratamento equéanime.

Diante das mudancas vivenciadas ao longo das ultimas décadas pelas universidades
publicas brasileiras, no que tange a nova constituicdo heterogénea e complexa do seu corpo
discente, fontes de financiamento, pressdes politicas e socio-econdmicas internas e externas a
instituicdo, cabe, entdo, a reavaliacdo dos seus valores e préaticas, uma vez que estes nao
respondem mais aos problemas sociais emergentes. Sabe-se que o combate as injusticas
sociais esta muito aquém a acdo da Universidade e exige esforcos intersetorias nas diversas
instancias governamentais. Entretanto, as institui¢cdes de ensino superior podem vir a alcancar

resultados ainda mais saftisfatorios na promogdo da equidade de direitos por adotar um
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posicionamento sensivel e atento aos impactos gerados no desempenho académico por
determinantes sociais intrinsecos a grupos especificos de alunos, gerando -estratégias
compativeis com a nova realidade diagnosticada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema de cotas nos vestibulares das universidades publicas brasileiras e as
politicas formais de permanéncia tém se mostrado como importante estratégia de reparacao
das injusticas raciais/sociais, combate a estratificacdo econdémica e promocao da equidade no
ensino superior e no mercado de trabalho. Entretanto, a complexidade do contexto
socioecondmico dos individuos contemplados por estas politicas, exige um olhar sensivel
quanto aos multiplos fatores condicionantes do seu desempenho académico. Faz-se necessario
0 desenvolvimento de politicas institucionais que vengam o carater assistencialista; sejam
capazes de promover o empoderamento do sujeito de direito, quanto as questdes intelectuais,
raciais, sociais e de género; estimulem a ado¢do de uma nova cultura pautada no respeito a
diversidade, na inclusdo social e na repressdo das formas veladas de preconceito e

discriminacéo de qualquer tipo.
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