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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar a oferta Fabiane Romano de Souza Bridi
dos servicos de Educacao Especial no contexto das Redes Universidade Federal de Santa Maria
Municipais de Ensino de Santa Maria e Porto Alegre fabianebridi@gmail.com

situadas no Estado do Rio Grande do Sul. O conhecimento
destas realidades ganha relevo através da utiliza¢ao de dois

bancos de dados: o Data Escola Brasil e o Microdados, Melina Chassot Benincasa Meirelles
ambos vinculados as informagbes do Censo Escolar da Universidade Federal do Rio Grande Do Sul
Educacdo Bdsica (MEC/INEP).O texto parte de dados mais melinabenincasa@gmail.com

gerais,referentes ao estado do Rio Grande do Sul, sobre as
matriculas de alunos na Educagdo Basica nas diferentes
dependéncias administrativas: federal, estadual,municipal e
privada. Como efeito do processo de municipalizacdo do
ensino, temos no contexto das redes municipais a maior
concentracdo de matriculas dos alunos da educagao basica,
e consequentemente, o maior numero de alunos da
educacao especial.Com trajetdrias singulares e muitos
pontos de conexao, estas duas redes de ensino destacam-
se: pelo histdérico dos servicos de educagdo especial; por
uma sintonia com os movimentos politicos que constituem
a educacao especial; pela organizacao de uma proposta
pedagdgica com foco nos processos de inclusdo escolar;
uma concentracao de matriculas gerais e da educagao
especial no ensino fundamental e uma significativa oferta
dos servicos especializados

Palavras-chave: Educac¢do Especial. Censo da Educagao
Basica. Rede Municipal de Ensino
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Notas sobre o conhecimento produzido a partir dos bancos de dados
Nossa principal fonte de pesquisa sdo os dados do Censo Escolar da Educacao
Basica, o qual consiste em um levantamento de dados estatistico-educacionais de ambito

nacional realizado todos os anos e coordenado pelo INEP. De acordo com esse Instituto:

Essas informacdes sdo utilizadas para tracar um panorama nacional da
educacdo basica e servem de referéncia para a formulag¢do de politicas
publicas e execugdo de programas na drea da educagao, incluindo os de
transferéncia de recursos publicos como merenda e transporte escolar,
distribuicao de livros e uniformes, implantagao de bibliotecas, instalagao
de energia elétrica. Dinheiro Direto na Escola e Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valoriza¢do dos Profissionais
da Educacdo. (FUNDEB).!

Jannuzzi (2005) aponta um acesso crescente as informac6es de natureza
administrativa e estatistica, possibilitadas pelas novas tecnologias de informacdo e
comunicacdo. Os “dados estatisticos antes inacessiveis em enormes arquivos digitais
passam a ser ‘customizados’ na forma de tabelas, mapas e modelos quantitativos

construidos por usudrios ndo especializados” (p.138).

Nossa intencdo ao acessar os bancos Data Escola Brasil e o Microdados,
lembrando que ambos provém de uma mesma fonte de informacdes, é o de conhecer a
realidade de duas redes de ensino. O primeiro banco — Data Escola Brasil — nos ajuda na
constru¢do de uma visao mais ampla da organiza¢ao da rede no que tange a sua estrutura
(ndmero de escolas, matriculas e oferta do atendimento educacional especializado); ja o
segundo — Microdados — nos permite acessar de modo mais detalhado, as matriculas dos
alunos publico-alvo da educacdo especial, nas diferentes dependéncias administrativas,
modalidade e etapas de ensino, permitindo um olhar mais minucioso sobre o percurso
dos alunos, docentes e escolas. Os dados sdao obtidos por meio de um sistema

educacional intitulado Educacenso. Esse preenchimento ocorre em duas etapas:

A primeira, da matricula inicial, coleta as informacdes referentes as
quatro grandes dimensdes: escola, turma, aluno e profissional escolar em
sala de aula. Para cada uma delas sdo coletadas informagdes que buscam
sua caracterizacdo. A segunda etapa de coleta é a “Situacdo do Aluno”
que tem por objetivo coletar as informacdes de rendimento (aprovado,

' Disponivel em http://portal.inep.gov.br/basica-censo. Acesso em 18.10.2013.



reprovado) e movimento (transferido ou deixou de frequentar) do aluno
no final do periodo letivo. (BRASIL, 20133, p.4).

Embora haja orientac¢des claras sobre a forma com que os questiondrios devem ser
preenchidos e até mesmo sobre quem deve ser o responsdvel pelo repasse dessas
informagbes, os numeros apresentam duvidas e muitos questionamentos. Como
exemplo, podemos referir o complexo processo de identificacdo dos alunos da educacao
especial no referido instrumento. Duvidas permeiam essa acdo diante de casos que ainda
nao possuem um “diagndstico fechado”, mas que necessitam ser identificados no Censo
Escolar para terem acesso ao servico do atendimento educacional especializado. E ainda,
com frequéncia, no campo das matriculas por escola, aparecem registros de alunos com
triplice marcagdo, como, por exemplo: deficiéncia multipla, deficiéncia fisica e deficiéncia
mental. Temos observado que esta triplice marcagao, em geral, envolve os alunos com
deficiéncia multipla, como se esta categoria necessitasse de uma especificacdo. Estes sao
alguns aspectos que produzem efeitos qualitativos nos numeros apresentados e

envolvem diretamente a acao dos docentes dos servicos especializados.

No momento em que as informag¢des sao sistematizadas pelo INEP, os dados
tornam-se publicos. O grande numero de informa¢bes, com inUumeras varidveis de
pesquisa, exige que os dados sejam combinados a partir de um programa de estatistica:
Statistical Package for the Social Sciences (Spss)?, o qual possibilita um detalhamento maior
dos dados, quando comparado ao banco Data Escola Brasil, ou até mesmo as sinopses

estatisticas.

Realizar um estudo tomando esses bancos como um dos elementos de analise
requer trabalhar com a instabilidade presente no desenvolvimento desses dados. Muitas
vezes, a sequéncia de numeros ndo € a esperada, ou seja, o numero de matricula, pode
nao condizer com o nimero de alunos presente no chao das escolas e redes. Isto ocorre,
porque trabalhamos com esse organismo vivo que é a escola e seus constantes
movimentos que evolvem, por exemplo, o ingresso de novos alunos, a transferéncia de
outros... Esta dinamicidade torna, por vezes, os dados dificeis de serem apreendidos

precisamente. Além disso, identificam-se algumas fragilidades vinculadas ao prdprio

> No presente estudo a versao do programa utilizada foi 17.0.
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preenchimento dos dados, como € o caso da triplice marcacdo, j& sinalizada
anteriormente, que provoca dissonancias entre o nimero presente nos bancos de dados
e 0 nimero presente nas escolas. A complexidade do processo se faz presente na teoria
de Bateson (1986), quando esse disserta sobre a ciéncia e no modelo como fomos

“treinados” a pensar, de um modo linear e simplista...

Infelizmente (ou talvez felizmente), as coisas sdo de forma que o fato
seguinte nunca é disponivel. Tudo que vocés tém é a esperanca na
simplicidade, e o fato seguinte podera sempre leva-los ao nivel seguinte
de complexidade. (BATESON, 1986, p.34).

De acordo com o autor, possuimos como base a preferéncia pela resposta mais
simples, ou seja, se recebemos a sequéncia de uma numera¢do, como, por exemplo: 2, 4,
6, 8, supomos que o préoximo ndmero sera o 10, pois, como “bons cientistas” escolhemos
a op¢ao mais simples, a chamada navalha de Occam ou a regra da parciménia. Ou melhor,
“a preferéncia pela suposicdo mais simples que encaixe nos fatos.” (BATESON, 1986, p.34).
Na sequéncia, apresentamos nosso olhar diante as matriculas do Censo Escolar da
Educagdo Basica. Em um primeiro momento, sobre o Estado do Rio Grande do Sul, e, em

segundo, os contextos escolhidos para analise aqui ja sinalizada.

Uma primeira aproximacao com o Estado do Rio Grande do Sul
A Tabela 1 mostra a configuragdo das matriculas no Estado do Rio Grande do Sul,

nas diferentes dependéncias administrativas e niveis de ensino.

TABELA 1: MATRICULAS DO ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
REDE REGULAR DE ENSINO — ANO 2013
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA X ETAPAS DE ENSINO

NEE D.A E.l E.P3 E.M*% E.P TOTAL

Federal 238 1.189 9.814 8.743 19.984

3 Estamos considerando para essa tabela, somente os dados de matriculas do ensino fundamental de 9
anos. De acordo com os dados do Censo Escolar (2013), no Estado do Rio Grande do Sul, ainda existem
turmas de 27 a 8° série do ensino fundamental de 8 anos.

4 Ndo estamos considerando/computando nessa tabela, as matriculas do Ensino Médio na modalidade
Normal/Magistério.

X ANPED SUL, Floriandpolis, outubro de 2014. p-4
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Estadual 9.136 435.480 326.867 25.700

Privada 118.646 114.438 43.249 41.878

Estadual 14.680

Privada

Fonte: Elaboracdo prépria das autoras com base nos microdados de 2013 do Censo da Educacao Basica
(MEC/INEP, 2013).

Legenda: E.E — EDUCAGAO ESPECIAL; NEE — NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS; D.A — DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA; E.l — EDUCAGAO INFANTIL; E.F — ENSINO FUNDAMENTAL; E.M — ENSINO MEDIO; E.P — EDUCACAO
PROFISSIONALIZANTE.

E possivel observarmos a concentracdo de matriculas da educacdo infantil e do
ensino fundamental na rede municipal de ensino; o maior nimero de matriculas do
ensino médio estd nas redes estaduais de ensino; os numeros do ensino

profissionalizante expressam alto percentual na rede privada, seguida pela rede estadual.

As matriculas expressam a divisao das responsabilidades frente a oferta do ensino
pelas diferentes esferas administrativas. Tal organizacdo estd prevista desde a
Constituicdo Federal de 1988 e endossada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
9.394/96. De modo que a primeira, apresenta em seu Art.30 inciso VI: cabem aos
Municipios (...) VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao pré-escolar e de ensino fundamental. E no Art. 211 temos: A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao em regime de
colaboracdo seus sistemas de ensino. [...] § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e pré-escolar. Em consonancia com a Constituicdo maior, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao — LDB 9.394/96 prevé o processo de municipalizacdo do
ensino, por meio da definicdo de responsabilidades da esfera municipal no que se refere a

educacdo. Segundo a referida Lei, no seu Art.11, inciso V prevé aos municipios “[...] V -

X ANPED SUL, Florianépolis, outubro de 2014. p.5



oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino

fundamental [...]”.

No que se refere as relacGes entre matriculas gerais e matriculas dos alunos da
educacdao especial, temos um total 1.950.969 matriculas, sendo 45.401 de alunos da
educagao especial. Expressos em percentuais as matriculas da educacao especial

representam somente 2,3% do universo de alunos que frequentam o ensino comum.

Tomando a dependéncia administrativa municipal como foco de andlise, os dados
referentes ao ano de 2013 revelam um contingente de 815.591 matriculas do total de
1.950.969 representando um percentual de 41,80%. E ainda, ao olharmos para as
diferentes etapas de ensino, temos o ensino fundamental com 610.014 matriculas

abrangendo um percentual de 74,79%.

No que tange as matriculas dos alunos da educagao especial no ensino comum, de
um total de 45.401, a esfera municipal contém 26.037 matriculas, abarcando um
percentual de 57,34%. Destas 26.037 matriculas, temos 1.908 (7,32%) matriculas na
educacdo infantil; 24.069 (92,44%) no ensino fundamental; 58 (0,22%) no ensino médio; e 2
(0,007%) na educacdo profissionalizante. Os dados apontam um percentual pouco
expressivo de matriculas na educacao infantil se comparado a massiva concentra¢ao no
ensino fundamental; assim como também, sinalizam um importante declinio no ensino
médio e a quase inexisténcia de matriculas na educagdo profissionalizante. Dessa forma, a
leitura da tabela expressa uma concentracao das matriculas gerais e das matriculas dos
alunos da educacdo especial na esfera municipal de ensino, na etapa do ensino

fundamental.

A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva
(BRASIL, 2008) e a Resolucdo n° 04/2009 que Institui as Diretrizes operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educac¢do Bdsica, preveem a obrigatoriedade da
matricula dos alunos da educagao especial na rede regular de ensino e a oferta dos
servicos especializados pelos sistemas de ensino. Em relagdo a essa orientacdo politica,
percebemos na rede municipal de ensino uma tendéncia pela oferta desses servicos,

considerando que esta dependéncia administrativa concentra o maior ndmero de



matriculas. A etapa do ensino fundamental abrange a maioria destas matriculas, devido a

escolarizacdo obrigatdria nessa faixa etaria

O enfoque no ensino fundamental também se faz presente na organizacao dos
servicos. Sobre isso, Garcia e Lopez (2011) apontam para um modelo de Educacdo
Especial,

[...] que na perspectiva inclusiva assume um papel de
complementaridade a Educagao Basica. Contudo, tal relagao toma como
referéncia para toda a Educagdo Basica o trabalho desenvolvido no
Ensino Fundamental regular. Uma consequéncia importante ai colocada é
que o trabalho pedagédgico desenvolvido na Educacdo Infantil e suas
especificidades ndo tem sido considerado nas discussGes que tem
sustentado a politica de Educacdo Especial, a qual sustenta um modelo
de atendimento educacional especializado padrdo para toda a Educacao

Bdsica, desconsiderando as condic¢des institucionais, a faixa etdria dos
educandos, entre outros fatores. (p.1, grifo nosso).

Desse modo, podemos inferir que os servicos educacionais especializados
oferecidos aos alunos com deficiéncia, matriculados no ensino comum, ainda nao sao
pensados e propostos conforme a especificidade de cada etapa de escolariza¢cdo. Além
disso, caracteristicas singulares devem ser contempladas na organiza¢do de uma rede de
ensino. Nessa direcao apostamos na aproximacao de duas redes municipais de ensino
que possuem interessante histdrico, no que diz respeito aos servicos de educagao
especial e a proposicao/organizacdo de uma proposta pedagdgica com foco nos
processos de inclusdo escolar. Entre as acdes envolvidas no processo de anadlise dessas
redes, estdao: a construcao de um breve histdrico dessas redes de ensino, com especial
atencao as acdes vinculadas a educacao especial e aos processos inclusivos; um olhar
para a oferta da escolariza¢ao através do nimero de escolas municipais nas diferentes
etapas de ensino, bem como o nimero de docentes; a realizagao de uma leitura sobre a
matricula geral dos alunos e a matricula dos alunos da educagao especial e o
conhecimento sobre a organizacdo dos servicos de Educacdo Especial ofertados nas

referidas redes de ensino.



Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre

A Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre (RME/POA), nos ultimos 25 anos — pds
a primeira gestdo da administracdo popular (1989-1993), tem vivido processos de
valorizacao de uma educacao popular, pautada em dinamicas envolvendo a participacao
da comunidade, com uma gestao democratica, na defesa de uma instituicao de processos
formativos baseados em acdes coletivas. No ambito da educacdo especial, de 1988 a 1991
assistimos a construcao e inauguracdo de quatro escolas municipais especiais na rede,
este fato aponta os direcionamentos que, naquele momento, a gestdo optava. A exemplo
das classes especiais, essas instituicdes apostavam na concep¢do de que os sujeitos com
deficiéncia deveriam estar segregados em um espaco especifico, por ndao apresentarem
condi¢bes de acompanhar a escolarizacao oferecida nas escolas regulares. De acordo
com Junior (2013), no ano de 1991 a Assessoria da Equipe Interdisciplinar de Apoio da
SMED apresenta um relatdrio, no qual destaca a necessidade de “[...] repensar a escola
especial como um espaco de transicdo articulado as questdes pertinentes a evasao
escolar, exclusdo e segregacdo da crianca e do adolescente com deficiéncia (p.49)”.
Ainda, de acordo com Junior (2013), o periodo entre 1995 e 2000 marca uma trajetdria
importante na rede, no que diz respeito, as mudancas relativas a organizacao do ensino e
a diversificacdo da oferta de servicos especializado, programa e projeto da educacao

especial na referida rede.

O ano de 95 marca a implantacao das salas de integracao e recursos nas escolas
municipais de ensino fundamental, as quais, hoje, possuem uma sala de recursos e um
educador especial lotado em cada escola. No efeito desse movimento nas escolas de
ensino fundamental, no ano seguinte (1996) a rede municipal lanca o projeto de estagio
de apoio a inclusdo, inicialmente nas escolas infantis e gradualmente, ampliado as escolas
de ensino fundamental. No ambito da educacdo infantil, no ano de 1991 nascem os
servicos de apoio educacional especializados, a todas as criancas da comunidade, em
duas modalidades, denominadas: Educagao Precoce e Psicopedagogia Inicial. A primeira
compete as criancas em idade de creche (0 a 3 anos), enquanto que a segunda,
contempla os alunos em idade pré-escolar (4 a 5 anos). O referido servico, no ano 2000, é

ampliado para as quatro escolas municipais especiais. Quanto aos diferentes espacos de



escolariza¢dao, temos, no ano de 1999, a finalizacao do processo de fechamento das

classes especiais no contexto da rede.

No plano da reorganizacao curricular, tem havido o predominio de uma estrutura
por ciclos de formacdao caracterizada também pela oferta de servicos de apoio
especializados, muito variados, como os Laboratdrios de Aprendizagem (L.A) e as Salas
de Integracdo e Recursos (SIRs). Este primeiro, na légica da Rede Municipal de Ensino, é
direcionado aos alunos com dificuldades de aprendizagem. Os professores responsaveis
pelo L.A procuram uma articulagao com o trabalho desenvolvido nas turmas, socializando
com os demais professores, informacdes referentes ao processo individual do aluno.
Diferentemente, a SIR é um espaco para alunos identificados com algum tipo de
deficiéncia ou uma necessidade educacional especial. Segundo Baptista e Tezzari (2002),
a Sala de Integracdo e Recursos se apresenta como um espaco paralelo de atendimento
disponibilizado no turno inverso ao da classe comum. Os alunos atendidos passam por
uma triagem pedagdgica que identifica a necessidade de acao a ser desenvolvida pelo
educador especial. Este servico é oferecido aos alunos do ensino fundamental e

evidencia-se como uma agao especifica da educacao especial.

De acordo com o banco Data Escola Brasil, no ano de 2013, a atual rede possui uma
estrutura de ensino composta por 96 escolas, 48 de ensino fundamental®; 4 escolas
especiais; 41 escolas infantis, sendo 7 jardins de praca®; 1 de ensino médio; 1 escola de
educacdo bdsica que oferece atendimento desde a pré-escola ao ensino médio e
educacdo profissionalizante; e 1 Centro Municipal de Educa¢do do Trabalhador (CMET)
Paulo Freire, a qual disponibiliza turma de educacao de jovens e adultos na modalidade
especial e regular. No que tange aos numeros de matriculas disponibilizados pelo Censo
Escolar da Educagao Basica, apresentamos na tabela abaixo, os dados gerais de
matriculas do ensino comum, levando em consideracao os alunos publico-alvo da

educacao especial e os docentes da rede.

> Dessas 48 escolas de ensino fundamental, a escola EMEF Porto Alegre oferece apenas a modalidade EJA
(educacdo de jovens e adultos).

® Os jardins de praca ofertam a educacdo infantil em meio turno, manha ou tarde, para criancas de quatro a
cinco anos.



TABELA 2: REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNIC{PIO DE PORTO ALEGRE
REDE REGULAR — ANO DE 2013 — MATRICULAS POR ETAPAS DE ENSINO

ETAPA DE ENSINO MATRiCULAS GERAIS ALUNOS DAE.E DOCENTES
INFANTIL 5.733 109 546
FUNDAMENTAL 36.647 1.944 9.042
MEpIo? 923 16 259
PROFISSIONALIZANTE 302 o] 51
TOTAL 43.605 2.069 9.898

Elaboragdo prépria das autoras com base nos microdados de 2013 do Censo da Educagdo Basica (MEC/INEP,
2013).

O banco dos Microdados permitiu o acesso as informacdes referentes as
matriculas. De acordo com a Tabela 2, em nimeros gerais, temos 5.733 (13,1%) matriculas
na educacdo infantil; 36.647 (84%) no ensino fundamental; 923 no ensino médio (2,1%) e
302 (0,69%) matriculas no ensino profissionalizante. Os dados sinalizados fazem
referéncia as matriculas na modalidade do ensino comum. No que diz respeito as
matriculas dos alunos da educagdo especial, nessa modalidade de ensino, sua totalidade
representa 4,74% em comparacao com o total geral; apontando para 2.069 matriculas
distribuidas da seguinte forma: a educacdo infantil detém 109 (5,2%) matriculas, o ensino
fundamental 1.944 (93,9%), 16 (0,77%) no ensino médio e o matriculas no ensino
profissionalizante. Acompanhando o movimento visto anteriormente, nos dados do
Estado do RS, existe uma concentracdo significativa nas matriculas do ensino
fundamental, tanto dos alunos da educacdo especial, quanto dos demais alunos. Do
mesmo modo, fica visivel um declinio considerdvel das matriculas no passar das etapas,
baixando um numero de 1.944 alunos no ensino fundamental para 16 no ensino médio,

seguido por uma inexisténcia de matriculas no ensino profissionalizante.

A peculiaridade da RME/POA, de conter em sua estrutura quatro escolas especiais
municipais, nos levou a buscar as matriculas na modalidade especial, por considerar a

existéncias desses espacos. Ao levarmos em consideracao a modalidade da educagao

7 Lembramos, mais uma vez, que ndo estamos considerando/computando nessa tabela, as matriculas do
Ensino Médio na modalidade Normal/Magistério.



especial, na rede municipal de ensino, temos 90 matriculas na educacao infantil, 429 no
ensino fundamental e 109 na educacdo de jovens adultos (etapa: ensino fundamental
anos iniciais e finais) e um total de 628 alunos que frequentam esta modalidade de

ensino.

Ainda, de acordo com os microdados, 47 escolas da rede possuem salas de
recursos, 45 sao escolas de ensino fundamental, 1 de educacao infantil e 1 de educacao
bdsica. Essas mesmas 47 ofertam o atendimento educacional especializado. Vale
destacar, que o atendimento especializado a primeira infancia é realizada no ambito das
quatro escolas municipais especiais, na escola de surdos e na UcerGs (Unido de cegos do

Rio Grande do Sul), através dos servicos de Educacdo Precoce e Psicopedagogia Inicial.

No que se refere, ao corpo docente da rede, temos 9.898 docentes, destes, 546
(5,51%) docentes atuam na educagdo infantil, 9.042 (91,35%) no ensino fundamental, 259
(2,61%) no ensino médio e 51 (0,51%) no ensino profissionalizante. Além dos docentes,
temos na educacdo infantil 577 auxiliares complementando o quadro de matriculas das
fun¢bes exercidas nas escolas. Em relacao ao tipo de contratacao, o registro de matricula
mostra que o numero de 9.898 docentes, em sua totalidade, sdao concursados. Ja os
dados de contratacao do auxiliar de educacdo infantil, ndo sdo expressos nas
informacOes do censo, ou seja, provavelmente ndo sdo profissionais concursados, mas
sim, contratados ou estudantes em processo de formac¢do no ensino superior

(estagidrios).

De acordo com os dados encontrados no banco Data Escola Brasil (2013), temos na
rede municipal de ensino, na modalidade do ensino regular 48 escolas que oferecem o
servico de atendimento educacional especializado. Dessas, 46 sdo de ensino
fundamental, 1 de educacdo infantil e 1 ensino médio®. Sobre as matriculas no
atendimento educacional especializado: 1240 (59,93%) matriculas gerais, sendo 1056

(85,16%) no ensino fundamental; 159 (12,82%) na educacdo infantil® e 25 (2,01%) na escola

8 EMEB Dr. Liberato Salzano Vieira da Cunha. Oferece turmas desde a educacdo infantil ao ensino
profissionalizante.

9 Destas 159 matriculas, 151 estdo localizadas nas quatro escolas especiais, espaco onde é ofertado o
atendimento educacional especializado para os alunos da Educacdo Infantil. Estes alunos, ou
encontram-se matriculados nas escolas infantis da rede ou estdo fora da escola.



de educagdo badsica, que oferece turmas de educacdao infantil ao ensino

profissionalizante.

Diferente do contexto de Santa Maria, a rede municipal de ensino de Porto Alegre
apresenta algumas peculiaridades quando olhamos para a organizacao da modalidade de
Educacdo Especial. Destacam-se existéncia de quatro escolas municipais especiais e a
oferta do servico de atendimento especializado para educac¢ao infantil concentrada

nesses espacos.

Rede Municipal de Ensino de Santa Maria

Nos ultimos anos, no contexto da Rede Municipal de Ensino de Santa Maria,
expressivas a¢des com a intencionalidade de garantir a escolariza¢ao de todos os alunos
tém sido feitas. Conforme a Proposta Pedagdgica das Diretrizes Curriculares Municipais,
“[...] a partir de 1997, na Rede Municipal de Ensino de Santa Maria, teve inicio o processo
de transformacdao em relacdo a organizacdo do atendimento aos alunos com

necessidades educacionais especiais na area de Educacdo Especial” (2008, p. 12).

Acompanhamos uma atua¢do mais enfdtica no campo da educacdo especial a
partir do processo de municipalizacao do ensino. Porém, no ambito desta rede, a partir
do ano de 2001, quando a Administracdo Popular assume o governo municipal, é que
visualizamos a execu¢do de um conjunto de ag¢des produtoras de novos contornos e
caracterizagbes a educacao especial. Isso se deve aos proprios pressupostos que
embasam a proposta de governo e a estreita relacao estabelecida entre a Secretaria de
Municipio da Educacao e a Secretaria de Educacao Especial do Ministério da Educacgao

(SECADI/MEC) durante este periodo.

A Administracdo Popular exerceu dois mandatos em Santa Maria (2001-2008), e,
neste intervalo de tempo, a gestao da educacao especial organizou-se por meio do Eixo
Pedagdgico Inclusao™. Tal eixo teve como objetivo principal “articular as a¢des de forma

integrada com todas as modalidades de ensino”, bem como “esclarecer, subsidiar e

'® Neste periodo, a Educacdo Especial ficou sob responsabilidade de duas professoras com formagao
especifica na drea.



acompanhar o processo de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos em todos os
niveis, de acordo com suas peculiaridades, tendo como principio basico o respeito a

diversidade” (MULLER; VILLAGRAN, 2008, p. 5).

Na esteira das acbes desenvolvidas pelo municipio nesse periodo, merecem
destaque a ampliacao progressiva de recursos humanos em educacdo especial, a
ampliacao do niumero de matriculas de alunos em situa¢ao de inclusdo, o fechamento das
classes especiais em 2007" e a construcao das Diretrizes Curriculares Municipais em
Educacao Especial. E, ainda, no ano de 2003, a Rede Municipal de Ensino de Santa Maria
aderiu ao Programa de Educacdo Inclusiva da SEcADI/MEC — Educacdo Inclusiva: Direito a
Diversidade, tornando-se um dos municipios-polo desse programa. Desde 2003, sdo
ofertados anualmente aos professores da rede publica de ensino cursos de formacdo na

area da educacdo especial/educacao inclusiva.

As acgdes descritas pela Secretaria de Municipio da Educagdao/Educagao Inclusiva
para a efetivacdo de politicas de inclusdo escolar no sistema comum de ensino, em boa
parte, estao ligadas a programas e a¢6es do Governo Federal, a¢bes tais como aquisi¢cao
de salas de recursos multifuncionais por intermédio do Programa de Implantacao das
Salas de Recursos Multifuncional; a¢6es de formacdo de professores por meio do
Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade; formacdo de professores para o
Atendimento Educacional Especializado por meio do Programa de Formac¢do Continuada
dos Professores em Educacdo Especial; Programa Escola Acessivel’?; Programa BPC na
Escola®. Enfim, segundo Peripolli (2010), objetiva-se a construcdo e execucdo de planos e
projetos em consonancia com as diretrizes propostas pela Politica Nacional de Educacao

Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008).

" Na Rede Municipal de Ensino de Santa Maria, até o ano de 2007, existiam quatro classes especiais em
funcionamento, apdés um processo de discussdo entre a gestdo, a comunidade escolar e as familias, as
classes especiais foram fechadas, e os alunos, encaminhados para os espacos de ensino comum. No
lugar das classes especiais, foi assegurada a oferta do Atendimento Educacional Especializado.

” O Programa Escola Acessivel busca adequar o espago fisico das escolas, visando a promocdo da
acessibilidade nas redes publicas de ensino. No ambito da RME de Santa Maria, 21 escolas ja foram
contempladas com esse programa. (SECADI/MEC, 2011).

3 Refere-se ao Programa de Beneficio de Prestacdo Continuada (BPc) na Escola, que tem por objetivo
acompanhar e monitorar o acesso e a permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia, beneficidrias
do Bpc, até 18 anos, por meio da articulacdo das politicas de educagdo, salde, assisténcia social e
direitos humanos. (SECADI/MEC, 2011).



De acordo com Data Escola Brasil (2013), a Rede Municipal de Ensino de Santa
Maria, é composta por 72 escolas de ensino regular: 62 escolas urbanas e 10 escolas
rurais, sendo 20 instituicdes de educacdo infantil (01 rural) e 52 de ensino fundamental

(09 rurais). Do universo das escolas de ensino fundamental, 29 ofertam educacdo infantil.

A Tabela 3 apresenta dados referentes as matriculas gerais e dos alunos da

educacao especial, bem como, o nimero de docentes nas diferentes etapas de ensino.

TABELA 3: REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA

REDE REGULAR — ANO DE 2013 — MATRICULAS POR ETAPAS DE ENSINO

ETAPA DE ENSINO MATRICULAS GERAIS ALUNOS DAE.E DOCENTES
INFANTIL 3.957 50 231
FUNDAMENTAL 12.959 594 2.696
TOTAL 16.916 644 2.927

Elaborac¢do prépria das autoras com base nos microdados de 2013 do Censo da Educacdo Basica (MEC/INEP,
2013).

No que diz respeito ao corpo docente da rede, temos 2.927 professores, sendo
que 231 (7,89%) atuam na etapa da educacdo infantil e 2.696 (92,10%) no ensino
fundamental. Vale salientar que estamos trabalhando aqui com o dado de matricula dos
docentes, de modo que um mesmo docente pode representar duas matriculas (dois

contratos com arede).

Em relagdo aos dados de matriculas dos alunos na modalidade do ensino regular, a
rede conta com um total de 16.916 alunos. Destes, 3.957 (23,39%) matriculas referem-se a
etapa da educacdo infantil e 12.959 (76,60%) matriculas ao ensino fundamental. Na
modalidade do ensino regular ndo aparecem matriculas e escolas referentes ao ensino
médio e a educacdo profissionalizante™. Na drea de educacao especial, temos 644
matriculas de alunos identificados como publico-alvo da educacdao especial, o que

representa um percentual de 3,80% em comparacao com o total geral de matriculas.

4 Cabe destacar que a Rede Municipal de Ensino de Santa Maria tem duas escolas que desenvolvem
atividades complementarem: Escola Municipal de Aprendizagem Industrial e Escola Municipal de Artes
Eduardo Trevisan. Porém, essas duas escolas ndo se inserem na modalidade regular de ensino, por isso,
ndo sao contempladas na andlise do presente trabalho.



E ainda, ao focarmos exclusivamente os alunos da educacdo especial, temos da
totalidade de 644 alunos, 50 alunos matriculados na educacdo infantil e 594 no ensino
fundamental. Ao pensarmos em percentuais, 7,76% referem-se a matriculas na educacao
infantil e 93,23% no Ensino Fundamental, reafirmando a necessidade de ampliacao do
acesso a escola dos alunos da educacdo especial na educacdo infantil. Tais dados sao
consoantes aos encontrados no estado do Rio Grande do Sul e no contexto da Rede
Municipal de Ensino de Porto Alegre, indicando mais uma vez a concentracao de

matriculas gerais e dos alunos da educacao especial, no ensino fundamental.

No que se refere a oferta do atendimento educacional especializado, segundo o
Data Escola Brasil, temos a oferta desse servico em 42 escolas municipais, sendo 5 escolas
de educacdo infantil e 37 de ensino fundamental. Ao compararmos a oferta do servico a
totalidade das escolas temos a presenca do atendimento educacional especializado em
58,33% das escolas municipais. E ainda, das 644 matriculas de alunos da educacao
especial, temos 472 alunos frequentando o atendimento educacional especializado. Este
valor expresso em percentuais refere a 73,29% dos alunos. Destes 472 alunos, 22 (4,66%)

estdo matriculados na educacdo infantil e 450% (95,33%) no ensino fundamental.

Possiveis pontos de conexdo e aproximacao entre os dois contextos

Ao retomarmos a histdria das duas redes de ensino no que tange a proposicao de
acoes inclusivas, é possivel inferir que essas tiveram inicio muito antes da publicacdo da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008).
Ambas as redes analisadas no presente trabalho parecem iniciar com ac¢bes singulares,

especificas de cada contexto.

No ambito da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre, o ano de 1995, marca o
inicio de acbes visando a reorganizacao da oferta educacional aos alunos da educacao
especial. Tais mudancas envolveram a implementacao de servicos especializados, como a

Sala de Integracdo e Recursos (SIR) e sua progressiva oferta até chegarmos aos nimeros

5 29 escolas de ensino fundamental da rede oferecem turmas de educacdo infantil (pré-escola), desse
modo, pode haver matriculas de alguns desses alunos no compito das 450 matriculas.



atuais de uma SIR por escola de ensino fundamental e a ampliacao de professores de

educacgao especial e de seus alunos no ambito do ensino regular.

Na Rede Municipal de Ensino de Santa Maria, também foi na década de 90, mais
precisamente em 1997, que a organizacao do atendimento aos alunos da educacao
especial comecou a ser repensada. Movimento que ganhou forca a partir de 2001 e
envolveu um rol de diferentes acbes referentes a ampliacdo: da oferta dos servigos
especializados; do nimero de profissionais da educacao especial que atuam na rede; da
matricula dos alunos da educacdo especial. E, a constru¢ao das Diretrizes Curriculares

Municipais para a Educacdo Especial (2007).

O que foi apresentado até o momento referente as duas redes de ensino sinalizam
pontos de aproximacdo. Apesar dessas sintonias encontramos especificidades em cada
contexto, nos modos de ser e viver a gestdo e a execu¢ao dos processos inclusivos. Tal
singularidade é possivel de ser observada, ao olharmos, por exemplo, para os diferentes
tempos de cada rede. O fechamento das classes especiais € um bom elemento para o que
desejamos exemplificar. No ambito da rede municipal de ensino de Porto Alegre este
fechamento acontece em 1999 e na rede municipal de Santa Maria somente em 2007,
apesar das propostas caracterizadas como inclusivas no ambito das duas redes, estarem
presentes desde o mesmo periodo. Outra diferenciacao refere a manutencao das escolas
municipais especiais em Porto Alegre o que ndo ocorre no contexto da rede municipal de

Santa Maria uma vez que a referida rede ndo possui escolas especiais.

Ao olharmos para as matriculas dos alunos da educacao especial em comparacao
ao numero total de matriculas nas redes, temos na Rede Municipal de Ensino de Porto
Alegre 4,74% de alunos da educacdo especial. Esta relacdo ndo difere muito ao
observarmos o contexto da Rede Municipal de Ensino de Santa Maria, onde temos um
percentual de 3,80%. Em ambas as redes, o ensino fundamental concentra a quase
totalidade de matriculas compreendendo 93,9% (1.944 alunos) em Porto Alegre e 93,23%

(549 alunos) em Santa Maria.

Em relagdo a matricula dos alunos da educagdo especial no atendimento

educacional especializado, 59,93% (1.240 alunos) frequentam o referido servico na RME



de Porto Alegre, segundo dados produzidos no Data Escola Brasil (2013). J4 na RME de
Santa Maria temos um maior acesso considerando que 73,29% (472 alunos) estdo
matriculados neste servico. Considerando que o servico é ofertado em 47 escolas

municipais e em Santa Maria em 42 escolas.

O presente estudo buscou produzir uma andlise preliminar da educacdo especial
no contexto de duas redes de ensino municipal — Porto Alegre e Santa Maria. Com
trajetodrias singulares e muitos pontos de conexao, estas duas redes de ensino destacam-
se: pelo histérico dos servicos de educacao especial; por uma sintonia com os
movimentos politicos que constituem a educacao especial; pela organizacao de uma
proposta pedagdgica com foco nos processos de inclusao escolar; uma concentragao de
matriculas gerais e da educacao especial no ensino fundamental e uma significativa oferta

dos servicos especializados.
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