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INTRODUCAO

As discussfes em torno da escolarizacao, prof@lzaigdo e emprego, para jovens e
adultos no Brasil, ttm se fundamentado em variadagntes de pensamento predominando
uma viséo reducionista das relagbes existenteg esBas diferentes categorias. No senso
comum, apoiado pelo discurso governamental e emmisbsesta presente a ideia de que uma
maior escolarizacdo promoveria a obtencdo de mnedhopostos de trabalho e
consequentemente, de salarios cada vez mais @ltpg resultaria numa supervalorizagdo da
escola. Essa ideia estd posta na teoria do Céafitalano que tenta atribuir & educacdo o
poder de transformar a sociedade.

Sob essa perspectiva deixa-se de analisar oscaaigcionantes, que sao estruturais,
na discussado e proposicao de acbes para o campacezhal, em especial, para a formacao
profissional, que acabam sendo incorporadas asicpslipara jovens e adultos. Assim,
desenvolvem-se acdes desarticuladas, superficiigeiradas e focais, que em nada
contribuem para a mudanca siatus quoEssas acdes sao sustentadas e propagadas através
de ideias ilusérias que atribuem a cada um dosviohabs o poder de tornarem-se
“empregaveis”, ignorando que “as relacdes entigathe, escolaridade e profissionalizacédo



resultam de uma complexa rede de determinacdesagded e tensdes entre as diferentes
esferas da sociedade: econdmica, social, politicdteral” (MANFREDI, 2002, p.32).

Reafirmando essa ldgica, a juventude da classallatora tem sido alvo de
constantes acdes por parte do governo, no que roenaequalificacado profissional inicial -
nos termos do Decreto 5.154/2004, que rege a eflmgapfissional atualmente - e sua
insercdo no mercado de trabalho.

O artigo tem por objetivo apresentar uma reflex@er@ de alguns aspectos
referentes a uma dessas experiéncias — ProjetmtddeeCidada na Bahia - apontando os
nexos entre concepcgdes politico-ideoldgicas e md@cdo de propostas para a educacédo de
jovens e adultos trabalhadores, destacando ose$ingjtie o Projeto apresenta para essa
modalidade de ensino, que deve ser compreendgtaribamente, no quadro socioeconémico
do pais, como uma educacéao de classe.

Buscamos, mais especificamente, apresentar a eurgiis realizamos do Projeto
Juventude Cidada na Bahia, que se insere no bsjpaldicas publicas para a juventude em
ambito nacional, destinado aos jovens entre 18an@9, com renda familigeer capitade até
meio salario minimo, que nao tivessem vinculo forteatrabalho e que estivessem cursando
o Ensino Fundamental ou Ensino Médio ou, aindajgtieessem concluido o Ensino Médio
em escola da rede publica de ensino.

A partir da andlise dos documentos oficiais e adproducao cientifica nessa éarea,
passamos a compreender a relacdo entre as dsettzeProjeto e as determinacdes da
sociedade real, considerando a influéncia das @&agEnuwltinacionais no que concernem as
politicas publicas implantadas no pais, sob a vigéda ideologia neoliberal. Em ambito
local, identificamos a estrutura e funcionamentddajeto por meio do érgao responsavel na
Bahia — a Secretaria do Trabalho, Emprego, RenHaperte — e das entidades que foram

selecionadas por meio de chamadas publicas paecagio do Projeto no Estado.

O CONTEXTO DAS POLITICAS FOCALIZADAS

O modo de producdo capitalista, desde a sua origeofteu continuas
transformagdes, mas independente do momento kistdnantém suas caracteristicas
imanentes: o lucro, a competitividade e a desigquidque estdo na génese do sistema.
Assim, para manter-se e reformar-se necessita daraabouco tedrico e ideologico que
implique na concepc¢ao e implementacéo de acdesano pcondmico, politico e social. Na

atualidade as supostas benesses do capital s@ntadsis pelas ideias que sustentam o



neoliberalismo, que se expressam, portanto nunmuctmjde politicas econdmico-sociais e
num arcabouco ideoldgico, sendo um fendmeno derordendial que se inter-relaciona com
0 processo de reestruturacdo produtiva, o qualréctegsizado pelo advento das novas
tecnologias e mudancas no padrao de organizagast@ogdo trabalho.

A doutrina neoliberal é a ideologia de sustentagd@stimulo da globalizagdo e da
reestruturacdo produtiva que sdo movimentos estigtwlo capitalismo contemporaneo,
razado fundamental para se compreender a conjustaial e politico-econémica em curso,
em especial no que tange as acdes realizadas noocdaneducacdo profissional para a
juventude.

No Brasil durante as décadas de 1980, especifidenmea de 1990 houve uma grave
crise do emprego. No discurso oficial o desempergaesultante da falta de qualificacdo dos
trabalhadores e nesse sentido sédo criadas poldeasmprego que ndo vao ao cerne da
questéao, pois séo focais e paliativas, ndo comtialoy de fato, para a geragao de novos postos
de trabalho.

Segundo Pochmann (2006), na década de noventacdm ggssado, o Brasil foi
incluido no bloco dos quatro paises com maior veld® desempregados, evidenciando que
“ndo ha mais estratos sociais imunes ao desemp(pd2).

Contudo, é importante ressaltar que o desemprega, afiferentemente, as classes
sociais, sendo mais presente na classe trabalhaaksian como atinge também, de forma
diferenciada, os negros, as mulheres e os menokgsados.

As experiéncias de trabalho da juventude, por ekemgdo marcadas pelo
desemprego, pois “os jovens tém uma vida de tralssturada de incertezas. E verdade que a
incerteza ndo € uma novidade deste momento histdléc sociedade capitalista, mas a
incerteza do presente produz um fato novo: a irmdpde de projetar o futuro” (DRUCK,
2010, p.115).

O problema do desemprego, em especial juvenil éicedp pelo governo como
resultante da incompatibilidade entre a oferta dstqs de trabalho e o perfil do jovem
trabalhador sem qualificacao profissional, ndoeeddo, portanto a insuficiéncia de postos
de trabalho. E nessa l6gica que é pensada umi@agiira a juventude, aliando educacéo,
formagdo para o trabalho e suposta insercdo noaoerde trabalho. Partindo de tal
pressuposto sdo criados programas de subsidio pre@mn voltados em especial para o0s
jovens. Esta estratégia € disseminada, incorpaanglementada tanto nos paises europeus

guanto na América Latina, com destaque para olBrasi



E importante esclarecer que a nogdo de qualific@&cfmlissémica, podendo ser
assumida com varias acepc¢les e tomada, para efieitpesquisa, sob angulos e enfoques
distintos. Para alguns € considerada na perspeatdiyaseparacdo para o mercado de trabalho,
que envolve um processo de formacado profissionquiedo por um percurso escolar e
através da experiéncia profissional. Outros entandequalificacdo como um processo de
qualificagdo/desqualificacédo, proprio da organipacapitalista do trabalho. Uma terceira
visdo aborda e define a qualificacdo a partir deestigacdo de situacdes concretas de
trabalho, chamada de qualificacéo real e operakiBnama visdo mais recente e se origina na
sociologia do trabalho francesa (ANTONIAZZI, 2005).

O Projeto Juventude Cidada surge no contexto danfaagdo flexivel” cujas
caracteristicas fundamentais estdo assentadas gemdwa do capital financeiro, na
flexibilizacdo do trabalho e do trabalhador e nsretpulamentacéo e liberalizacdo, sustentadas
pelas politicas neoliberais. A década de 1990, cafirma Druck (2001), primou pela
epidemia da qualificagdo. Governo, ONG'’s, sindisatempresas estatais, Sistema “S”,
universidades, fundacdes, todos se envolveram caqualificacdo do trabalhador. Nesse
sentido, a educacéao/qualificacdo, como afirma Eog(2004), passou a ser a “galinha dos
ovos de ouro” para a solucdo do desemprego e aorgurkgo.

O que define a conjuntura social na contemporadeiéaa instabilidade em especial
no que diz respeito a situagéo do trabalhador astadue para as classes populares, situando
nesse contexto os jovens. Assim, hoje, o discutso pgevalece € o da empregabilidade,
entendida como a capacidade dos trabalhadoresae&atem para manter sua ocupacao, ou,
guando demitidos, terem a capacidade de ocupasemdaver um novo trabalho. O conceito
de “empregabilidade” pode também ser ampliado,heletedo-o como uma construcdo social
decorrente da interacdo de estratégias de difsratdees sociais que contribuem para que o
trabalhador mantenha-se na situacdo de empregadajada condi¢cdo de desempregado.

Como em nenhum outro momento histérico o discuasoal confere toda
responsabilidade ao sujeito em relacdo a sua &yarpfissional. Assim, 0 sucesso ou hao no

ambito profissional é “culpa exclusiva de cada ubgsse modo, conforme diz Silva (2009),

Para garantir o emprego é preciso que o trabalhadpecialmente o jovem, seja
competente para aglutinar a polivaléncia, policodmj multi-habilitacdo, formacao
abstrata, formacéo flexivel e os tracos culturayres e atitudes de integracao, de
cooperacdo, empatia, criatividade, lideranca, ddpde de deciséo,
responsabilidade e capacidade de trabalhar emesQui7-48).



Os conteudos da “empregabilidade” expressos ngacitaalorizam, exatamente,
qualificagbes individuais, portanté importante analisar com cuidado o significadssde

qualificacBes. Druck (2001) corrobora nessa anafissmando o seguinte:

[...] se examinarmos com atencdo é possivel percghe essas qualidades séo
tipicas dos trabalhadores que vivem na informadida na “soliddo donercado”,
gue sempre constituiram a grande parte - hoje a@rimai dos trabalhadores
brasileiros. Isto significa dizer que na histérieo drabalho no Brasil,
empregabilidade e competéncia sdo dois velhos “los@associados muito mais a
precarizacao do trabalho e do emprego, tipicosatep subdesenvolvidos do que a
revolucgdo tecnolodgica e de novos padrdes de omgganzdo trabalho. (...) o nacleo
da flexibilizagao do trabalho é exatamente a pelelaima condicdo estavel com
direitos e garantias sociais, € a perda de vincaode o individuo € tudo e o
coletivo perde sentido. Dai a valorizacdo dos saim personalidade e de carater...
onde a qualificacdo maior esta na capacidade dergaf desafios e incertezas e ndo
mais no conhecimento do oficio e na socializacdotrdbalho. [...] Reina a
descartabilidade, ja que o mercado exige flexiddiel agilidade e racionalidade e se
os homens de hoje ja ndo respondem mais, teraadarm ou serdo descartados (p.
88).

Castel (2010) nos ajuda a compreender essa nowidqueocial destacando como
aspectos centrais dessa conjuntura: desestabdizimsiestaveis, instalacdo na precariedade e
a mais devastadora, segundo o autor, a manifestégaam déficit de lugares devido a
precarizacdo do emprego e aumento do desempres. ‘l§em lugares” ocupam a posi¢cao
de supranumerarios, sendo marcados pela inutilidade

Como resposta a essa crise sao criadas politicassegdo, tendo como um dos
alvos os jovens, as quais se podem antecipar,ns@odistentes para apoiar um projeto de
integracdo. E nesse contexto que tem se desenwopatiticas focalizadas, as quais se
propdem a serem provisorias, “mas sua consolidacégressiva marca a instalagcdo no
provisorio como modo de existéncia” (CASTEL, 2010, 542-543). A ampliacdo das
politicas de insercdo d4 mostras da incapacidadestimlo em prover politicas de integracao
com direcdo universal, pois em especial no Brasdpnstante a propaganda de programas
destinada aos jovens, com caracteristicas bem dades, a exemplo do Projeto Juventude
Cidada.

A politica de formacao profissional para a juvestteim sido desenvolvida em meio
a intensos debates e posi¢cdes controversas, magr@malecido o interesse da classe
hegemonica. Neste sentido as acdes em vigor smagadas atraves de um discurso
envolvente, em que prevalecem uma defesa intransigeela “educacao ao longo da vida”,
formacdo de empreendedores, “desenvolvimento plgmocidadania” e em ideais de

solidariedade. Assim, de modo aparente visa-sengafgio integral do jovem.



JUVENTUDE TRABALHADORA: UMA EDUCACAO PROFISSIONAL D E CLASSE

As discussfes em torno de uma politica publica pguwentude e sua consequente
implementacéo perpassa diversas questdes derdgre glae tem sido entendido e defendido
em relacdo ao significado do que é ser jovem. &seensao de sentido interfere inclusive na
formulacdo das acOes para esse segmento populadfamaece ser consensual considerar a
juventude como uma categoria heterogénea, no entaat certa predominancia de uma
percepcao idealista/abstrata em relacao a juventude

Rosenmayr (1968) indica que “as condi¢bes sociden@as nas quais vivem 0s
jovens vao de um extremo a outro, desde um ‘sistanidental de pobreza’ até a ‘civilizacao
da abundancia” (p.151). O “sistema ambiental degrzbpraticamente anula a capacidade de
protelar uma satisfacéo e tracar planos para edufidem, p.152). As acdes e perspectivas
dos jovens centram-se mais no imediato devido acéqeferecido a essa parcela significativa
da populacdo. Assim, o carater essencial do coaperito juvenil deve ser visto como algo
inserido na estrutura social.

Cabe ressaltar também que, ha outros sentidosiigiod a esta fase da vida no que
tange a algumas prioridades. Ha autores (Spésaimafb, Castro, Abramovay) que analisam
a juventude numa perspectiva geracional, com foas mdultiplas identidades, numa
perspectiva subjetiva das condi¢bes de existéadatando o termo ‘juventudes’ para se
referir a pluralidade desta fase. Nesta perspectugerem diversos recortes ha
implementacéo das politicas para este grupo papukic

Podemos constatar que, hoje se ampliou o debatkefasa dos jovens como sujeitos
de direitos, protagonistas, os quais tém hist@#agida singulares, entendendo que a vivéncia
juvenil é “pluridimensional e se constitui em unmpo presente” (CONJUVE- Conselho
Nacional de Juventude, 2006 apud CASTRO, ABRAMOVARY)7, 21). Para estes autores
trata-se de se considerar as possibilidades denciavépropria dos jovens em suas
singularidades, respeitando-se a histdria de vidaoceapenas a formacao para o exercicio da
vida adulta, sem pré-determinacao para o futurg, de&ando-se em aberto as trajetorias.

Verificamos também a existéncia de uma abordagesanqmilerna em relacdo a
condicdo social da juventude, onde séo de certmngpdrados os condicionantes historicos,
concretos e de classe dessa categoria social. aseiricide nas mdltiplas identidades dos
jovens, em suas trajetérias individuais. Um agente tem interferido sobremaneira nas
politicas publicas no Brasil € o Banco Mundial, ualgtem uma interpretacado da juventude

gue vai ao encontro daquela apresentada pelo CONJUV



Apesar de partir de outra perspectiva, FrigottoOg20também considera
juventude um tema complexo e controverso deviddiéutilade de conceituacdo, pois
“ndo had um conceito univoco por razfes tanto hc&tér quanto sociais” (p.180).
Concorda que se deve referir a juventudes, em iesgp@ando se toma como recorte
classe social, o que ndo implica desconsideraexemplo, questdes de ragca e género.

Constatamos que na percepcao deste autor ha pezpooih de uma analise
concreta e objetiva das relacdes de existéncia,goategoria classe social é central em
sua abordagem. Frigotto (2004) ainda destaca ques@metro da idade € problematico

para identificar os jovens. Pochmann (2004) comalesclarecendo que,

A identificacdo da condi¢do juvenil apenas pelcs \@¢ario torna-se simplificada,
pois existe uma determinacgdo cultural no interrcdda sociedade, para além dos
limites meramente fisiolégicos... Transformagdegstautura econémica repercutem
direta e indiretamente sobre a condicao juvera@).

A juventude deve ser analisada ndo apenas no plarmlico, mas temos que
levar em consideracdo outras dimensfes: matersfrica, politica, nas quais toda a
producdo social se desenvolve. Assim, neste adiigmamos que a analise acerca de
uma politica publica para a juventude ndo poderecdescolada da classe social.

Para além de compreendermos o significado da judenba sociedade brasileira,
temos que nos perguntar o que a sociedade tenpf@itesta juventude, que em grande parte
tem sido alijada dos direitos sociais de existén&iaropria estrutura social corrobora para
castrar os anseios deste grupo social. A juventéddepode ser vista como algo abstrato, pois
esta vinculada ao universo econdmico e socioclikmaque se insere. Diz respeito também a
consciéncia da situacdo da propria pessoa, deectassal e da sociedade global, pois “o
carater essencial do comportamento social juvesNedser visto como algo inserido na
estrutura global” (IANNI, 1968, p. 241).

Concluindo este item, o que hoje mais aflige ogifevirabalhadores € o desemprego
e consequentemente a sua formagéao profissional,ngsse quadro de instabilidade social, a
Educacdo Profissional vem sendo considerada e gmdpacomo porta de saida para o
desemprego.

O ESTADO BRASILEIRO FRENTE AO DESEMPREGO JUVENIL

A problematica do desemprego, cuja explosdo ocareedécada de 1990, fez com

gue 0 governo criasse estratégias a fim de supei-d Sistema Publico de Emprego (SPE)



se constituiu em um mecanismo para o enfrentamdessa questdo. No que tange ao
desemprego juvenil, em especial, foi criado o @owr “Meu Primeiro Emprego”, em alguns
estados brasileiros, também semelhantes aos pragmmopeus. Em outubro de 2003 entrou
em vigor a Lei 10.748, quenplementou o Programa Nacional de Estimulo ao @&ron
Emprego para os Jovens (PNPE). O Programa confoonsta na Lei atua em duas linhas de
acdo, tendo como propostas a qualificacdo socmb®ssional e insercdo no mercado de
trabalho. O publico alvo das acdes, inicialmentgarh os jovens de 16 a 24 anos. Para
efetivacdo das acdes foram realizadas parcerias empresas no sentido de serem
concedidos, por parte do governo beneficios em dasaontratacdo de jovens, tendo,
portanto como énfase a participacdo das organigag@eociedade civil. Dentre as acdes do
programa, situa-se Brojeto Juventude Cidad& qual era uma das acbes do Programa
Nacional de Inclusédo dos Jovens (PROJOVEM) na sadgalidade Projovem Trabalhador.

O Projovem Trabalhador tem como objetivo “prepargovem para o mercado de
trabalho e para ocupacgOes alternativas geradorasnda, por meio da qualificagéo social e
profissional e do estimulo a sua insercao” (Brasi) N° 11.692, 10/06/2008, art. 16).
Concordamos com Rummert e Alves (2010) quando afirque “esse objetivo enfatiza o
autoemprego e o empreendedorismo como solu¢des jpisemprego” (p.523).

Contréarias ao discurso oficial, Rummert e Alvesl@®0desconstroem a légica que

embasa tal Programa, dizendo que:

Na realidade, a ldgica que permeia o Programa aoplidado, no que concerne a
formacéo geral e a qualificacdo profissional cet#rao trabalho simples, parece
convergir com a perspectiva do Banco Mundial, aertteer o empreendedorismo
como alternativa a pobreza, valorizando sobremanexr formacao de
microempresarios (p.524).

Ciavatta (1998) destaca que fica evidente a duddidatrinseca a formacéo social
brasileira, em que a formacdo profissional destinad classes subalternas, reproduz a
ambiguidade da sua concepcao ao reduzi-la as mm#ss do mercado de trabalho e a légica
empresarial, representando a posicdo de subakeémido Brasil no quadro hegemonico
internacional ao disponibilizar para a juventudasibeira uma formacédo que a rigor os
conforma com a manutencdo da ordem vigente. E neatexto que se situou a execugdo do
Projeto Juventude Cidada, o qual esteve aliadorgad hegemonicas que sustentam o modo

de producéo capitalista.



PROJETO JUVENTUDE CIDADA: FORMACAO DO “CIDADAO MIiNI  MO”

O Projeto Juventude Cidada, a nivel federal, imtegis acdes do Programa Nacional
de Estimulo ao Primeiro Emprego - PNPE, do Ministélo Trabalho e Emprego (MTE).
Para sua execucdo houve parceria com os EstadatsitdFederal e os Municipios. Sua
implementacgdo ocorreu em 2003, atendendo a jovens 6 e 24 anos. Esta faixa etaria foi
estendida para 29 anos apos reformulacdo do PRONIOVE

Nos documentos que instituiram o Projeto Juventhideda esta explicito que o
mesmo era voltado para jovens em situacdo de \alliidlade social, que através do
desenvolvimento de ag¢Oes de formacdo em direitamahas, cidadania, qualificacao
profissional e prestacdo de servicos voluntariosodunidade, criariam oportunidade e
condicfes para que 0s jovens ingressassem no nagniabalho, reduzindo assim os indices
de desemprego juvenil.

Eram objetivos do Projeto:

Geral: Promover a criacdo de oportunidades de ltrapamprego e renda para os
jovens em situacdo de maior vulnerabilidade fraotenundo do trabalho, por meio
da qualificacéo sécio profissional com vistas &iig&o na atividade produtiva;
Especificos:

| - promover a¢Bes que contribuam para o recontestiore valorizacdo dos direitos
humanos da cidadania e com a reducao das desigaajda

Il - preparar e inserir 0s jovens no mundo do titedyaem ocupac8es com vinculo
empregaticio ou em outras atividades produtivaaisegeradoras de renda (Termo
de Referéncia).

A Qualificacdo Profissional é destacada no Term&édieréncia, que indicava que
0os conteudos e cursos ofertados deveriam estar c@msonéncia com a demanda de
empregabilidadéda regido, ou seja, estava implicita a ideia uke @ individuo é responsavel
pela propria formacgéao e obtencéo de trabalho.

Além de orientacdo quanto a organizacdo e execuigdo cursos do Projeto
Juventude Cidada foi estabelecida como meta agéxsero mercado de trabalho de 30% dos
jovens participantes do Projeto. Para a viabilieagésta meta poderiam ser consideradas
diversas formas de insercéo: via emprego formalgstagio ou jovem aprendiz e via formas
alternativas geradoras de renda (FAGR).

A partir desta breve caracterizacdo do Projetoritude Cidada percebemos que o
mesmo se insere no conjunto de cursos e programdsrichacao inicial e continuada de
trabalhadores, estando em consonancia com umaodaiifidades de formacédo profissional

postas no decreto 5.154/2004, que rege atualmdfde@acao Profissional.
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A questdo fundamental que identificamos nesse teroglestinado a um publico
especifico, jovens da classe trabalhadora, é a&nfaempregabilidade, que isenta governo e
empresarios da responsabilidade social, transfergsbta responsabilidade para o jovens
trabalhadores.

Outra questdo que identificamos diz respeito a f#dt articulacdo desta politica com
a necessaria melhoria de renda das familias etgadeinsercéo profissional desses jovens,
0 que poderia contribuir com a “suposta inclusawadbpreconizada pelo projeto.

A relacéo entre solidariedade e a ideia de cidadesta presente na politica nacional
de juventude expressa através de seus objetivopogia pedagdgica e nos conteddos
previstos. Assim, os elementos formais do projeto questdo fornecem pistas para que
possamos questionar a no¢ao de cidadania assueldgqverno.

A igualdade de direitos, por exemplo, restringeselano formal, numa sociedade
em que “a cidadania ainda é um priviégio de clasqgELLES, 2001, p.22).
“Desempregados, subempregados, trabalhadores spregafixo ou ocupacao definida sédo
na pratica transformados em pré-cidadaos” (ideg3)p.

E nesse contexto que os arranjos neoliberais uin&iitalizam a segmentacédo da
cidadania através dos que tém acesso aos seruitexitios pelo mercado e aqueles que ndo
tém. Os ultimos representam os que fracassararpendem dos precérios servigos publicos
constatando a sua incompeténcia por nado provareapresentarem as suas ‘“virtudes
empreendedoras”.

No Projeto Juventude Cidada fica evidente a paotrobjetivos propostos o seu viés
individualista, mercadoldgico no que tange a costqude direitos por parte dos jovens
participantes. A conquista da cidadania est4 diretde relacionada a obtencdo de uma
atividade produtiva, ndo parte, portanto de umlidedagualdade e justica social. A partir da
analise dessa acao na Bahia podemos afirmar geelisssirso hegemonico esta presente nédo
apenas no discurso oficial, mas também nas vozagseliss responsaveis pela execucao do
Projeto, o que contribui para a existéncia de mgm® acdo que ndo contribui para a
emancipacdo dos jovens, mas para validar a maraedesta sociedade desigual e
excludente.

O Projeto Juventude Cidada teve origem na Bahianeados do ano de 2008, sendo
organizado em etapas. Estas etapas estiveramoreddeis com 0 repasse de recursos pelo
governo federal e de acordo com a capacidade téaaccoordenacao local. O projeto

encerrou-se no final do ano de 2009.
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A realizacdo dos cursos ficava sob a responsafididie instituicdes selecionadas a
partir de editais. Ressaltamos que a maioria didagles responsaveis pelo Projeto na Bahia
eram tipicamente instituicbes sem fins lucrativmsjue denota a presenca do principal modo
de gerir na contemporaneidade, as parcerias pymlicadas.

Quanto aos cursos ofertados além de terem uma ¢emgamia reduzida, tendo
duracdo de aproximadamente seis meses concentsmvagm areas pouco valorizadas
socialmente, em que é exigido dos profissionaidhheomentos basicos, os quais incidem
mais no plano técnico havendo clara cisdo entmalmaliho manual e intelectual, indicando
que as qualificacdes eram voltadas para o imegata, o trabalho simples e precarizado.

Quanto a insercdo dos jovens no mercado de trgbalhweta minima era de 30%,
contudo nao foi alcancada, sendo justificada derdas formas. Uma dessas justificativas era
que, contratualmente, ndo havia a responsabilidasiénstituicdes executoras de inserirem 0s
jovens, o que ficava apenas sob-responsabilidadSHEERE, jA que informalmente as
entidades executoras assumiam o0 compromisso debeentom a inser¢do, mas ao término
do Projeto “esqueciam dos jovens”.

Outro fator trazido pela entrevistada foi que gemalte surgiam vagas na area de
construcao civil e para operador de telemarketiog @vens recusavam essas vagas. Outro
fato abordado, pela entrevistada, é que: “ha jogerssdo encaminhados, mas ndo se mantém
empregados por ndo conseguirem desenvolver berm@idu. Caso ndo se invista na
qualificacdo constante destes jovens ficardo faramércado de trabalho e teremos que
importar gente de fora”.

A partir das informacdes obtidas junto aos envalsidom o Projeto identificamos o
quanto o discurso da falta de qualificacdo corralpara a culpabiliza¢do dos jovens quanto a
situacao de desemprego.

Mesmo sendo considerados os empregos formais mmeendimentos de iniciativa
propria dos jovens, a meta de 30% de insercdo moache de trabalho nédo foi alcangada. Dos
10.562 jovens certificados foram inseridos 274, ae gcorresponde somente a
aproximadamente 2,6% de insercéo, ficando muitamltis da meta proposta pelo Projeto.

Quanto a organizacéo dos cursos as instituicbesmairam que a mesma ocorria em
dois momentos distintos: o primeiro, destinadorenégdo para a cidadania, 0s jovens tinham
acesso ao mesmo conteudo, predominando os seguiidaslania, participacdo politica,
ética, a familia, escola, questdo de género, ethirajtos humanos. Foi constantemente
afirmado que o médulo intitulado de cidadania pgamima abordagem mais ampla, por ser

voltado para uma “formagéo cidada”.
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O desvelamento do Projeto nos permite afirmar queraacdo profissional é
compreendida como um conjunto de habilidades tésniestrita a pratica de determinadas
atividades.

Ao lado dos modulos de cidadania e qualificacadigmional esteve também o
Servigo Civil Voluntério, o qual era consideradolopérojeto como essencial para o
desenvolvimento da cidadania e solidariedade de®ngp Em todas as instituicoes
pesquisadas as atividades desenvolvidas ficavamtéia dos jovens. Aqueles que néo
realizassem alguma atividade e ndo cumprissemga ¢eoraria ndo recebia a bolsa, a qual
estava condicionada a realizagéo deste servicemuoluntario”.

As atividades do Servigo Civil Voluntario eram ciolesadas como singular para que
0 jovem se tornasse consciente do seu papel codawldm, pois todos tém o dever de
contribuir com o bem estar da sua comunidade. @ a@psolidariedade ocupa o lugar onde
falta acdo publica e geréncia do Estado, transferessa responsabilizagdo para os sujeitos,
nesse caso 0s jovens.

A énfase do Projeto Juventude Cidada incide solugantas de cunho subjetivo,
mas nao objetivo no que diz respeito as condigérs de existéncia dos jovens. Essa direcao
de abordagem contribuiu para que o jovem nao foapaz de entender as causas da sua
condicdo social. Ha um discurso envolvente queeilugbvem a se tornar um “multiplicador”
desse ideério, onde a transformacdo da vida de iodildduo depende em especial dele
mesmo, 0 que é sustentado por exemplos pontuasseleodo o jovem se torna incapaz de
perceber que a formacé&o profissional, por exengplona educacao de classe.

A seguir, como ilustracao, apresentamos o depoordmiuma jovem que participou

do mesmo no municipio de Salvador, que diz o séguin

Considero que o Projeto Juventude Cidada foi umenfaConfesso que fui atraida
devido a vontade de aprender uma profissdo e te&r chances de ser inserida no
mercado de trabalho, mas o curso ndo ajudou. Eargknizado, quase ndo havia
aulas, s6 houve uma aula pratica, em que fomos tama visita a uma farmacia e
ficamos 14 algumas horas. Dos meus colegas queiparam nao conhego ninguém
que tenha se inserido no mercado de trabalho. Zssvassinava um monte de lista
de presenca de dias que nao houve aula... Achpapdetempo. Ainda em um dos
eventos de certificacao do projeto, a coordenadocurso quando soube que passei
no Vestibular numa Universidade publica queria gualesse entrevista associando
gue passei por causa da participacdo no Projeentide Cidada, mas nao foi. Para
a minha surpresa quando li o jornal distorcerano tadque disse e na manchete
estavaiProjeto Juventude Cidadéa leva Jovem a Universidéste foi uma mentira
(Jovem participante do Projeto Juventude Cidad&)SS
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E certo que esse depoimento ndo pode ser gendmlipais pode ser apenas um
caso isolado, contudo, evidencia o quanto h& atdigres entre o que é veiculado pelos meios
de comunicacéo, pelos érgédos oficiais e as exexzimra realidade vivenciada pelos jovens.

O Projeto Juventude Cidada foi uma politica foaatponsistente e que carece de
transparéncia no que diz respeito aos resultad@sigddos. A ndo disponibilizacdo, pelas
entidades executoras do Projeto, dos planos deosue dos relatérios de execucdo dao
mostras da fragilidade do Projeto, ancorado nol idaaempregabilidade com foco numa

formacdo profissional voltada para a manutencastatos quale base utilitaria e aligeirada.

CONSIDERACOES FINAIS

A formacdo do trabalhador, em especial dos jovess, sido uma constante na
agenda das politicas sociais dos governos tanededuanto estadual, pois a crenca que se
difundiu no Brasil € que nao falta emprego, falita,strabalhador qualificado. Portanto,
desvendar os meandros do Projeto Juventude Cidad&pnstituiu em objeto de estudo
relevante no sentido de desmistificar que a qualifio profissional ndo se constitui “na
galinha dos ovos de ouro” como afirma Frigotto @0@ nocédo de cidadania no Projeto esta
subsumida na ideologia neoliberal, que reduz olghpE&stado, transferindo para a sociedade
civil a responsabilidade pelo bem-estar social.

E importante ressaltar que esse Projeto situavaasen contexto de
desregulamentacédo do capital e (des)ordem murmgplialdefende a maxima produtividade e
desenvolvimento de competéncias Uteis ao mercadtrabalho, falseando a realidade e
contribuindo para a imobilizacdo desses jovens eol ge mudancas estruturais que
“favorecam”, de forma obijetiva, a sociedade comatodo. No fundo, a ideologia neoliberal,
presente no Projeto Juventude Cidada acaba naamdt a desigualdade e legitimando a
sociedade de classes, mantendo a hegemonia da dtaegante.

Identificamos que nos objetivos do Projeto estaliciip que o maior bem da
juventude “pobre” do pais é a insercao imediataneocado de trabalho, o que denota mais
uma vez o carater dual da educacao brasileira. Ru{@005) corrobora na analise desta
questdo afirmando que “a fragdo da juventude pegtea a classe trabalhadora é obrigada a
trabalhar no periodo da vida em que os filhos dasel dominante dispdem de todas as
condicbes para o desenvolvimento de sua omnilatadd” (p.312). Ao jovem da classe

popular resta o trabalho alienado. Deste modo,ogefercumpriu o papel de (con)formar os
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jovens da classe trabalhadora a fim de sustenexchisdo e manter a naturalizacdo da
pobreza.

Alguns educadores mais progressistas da sociedealdleba defendem uma
formacdo do jovem trabalhador no sentido de tomsadujeitos autbnomos, o que nao €
evidenciado no Projeto Juventude Cidada. Em nomecatstrucdo e manutencdo da
hegemonia os idealizadores e executores do Pregetipropriaram de conceitos, categorias
caras aqueles que visam buscar alternativas pagaancipacdo dos sujeitos. Tentam
confundir a aparéncia com a esséncia.

Os resultados do nosso estudo indicam que a foomagdissional implementada
através do Projeto Juventude Cidada também ocaroeop em outros programas similares,
de forma fragmentada e com o objetivo de atendermadiato, a demanda do mercado de
trabalho baiano desestruturado, flexivel e comtafde postos de trabalho precarios, pois a
terceirizacao se constitui na forma mais comumcdosratos de trabalhos.

O Projeto Juventude Cidada expressou uma politdemtativa de formacédo para o
trabalho através da (con)formacédo dos jovens a f@aananutencdo da ordem, naturalizacao

da pobreza e em especial, em prol da formacaoidad&o minimo”.
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