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E preciso cultivar o olhar do estranhamento, que nunca parte daquilo que
estd posto como natural, e sempre buscar compreender as manifestagdes no
seu processo de acontecer (Bianchetti;Correia,2011, p.156)

Ao iniciar este artigo sobre a analise da educacdo especial no sistema municipal de Cariacica,
trago as palavras de Bianchetti e Correia, que nos dizem que precisamos cultivar o olhar do
estranhamento. Um olhar que busca compreender as manifestacGes e, que seja também capaz de

questionar o que é posto como natural.

Sabemos que, desde os primdrdios os sujeitos que apresentavam algum tipo de deficiéncia
foram hegemonicamente considerados sujeitos inferiores em relacdo do homem “normal”,
sendo alijados do processo social. Piccolo e Mendes (2012) lembram que a opinido cotidiana
sobre a deficiéncia pode ser sintetizada em duas palavras: limitacdo e superacdo. Limitacao
relacionada diretamente com o termo dependéncia; e superacao, apontando para uma concepgao
da pessoa com deficiéncia ter a capacidade de transcender sua condi¢do, transmitidos

frequentemente pelos meios midiaticos.

Vale ressaltar que a educagdo das criangas com deficiéncia surgiu institucionalmente atrelado as
ideias liberais divulgadas no Brasil no final do século XVIII e comeco do século XIX. No
entanto, o liberalismo no Brasil apesar de defender a neutralidade do Estado na economia, a
liberdade de expressdo, o direito de propriedade privada e aspirar uma educacdo como
responsabilidade do Estado, era considerado um liberalismo limitado. Isso porque, ndo tinha
como uma das suas bandeiras a luta pelo fim da escraviddo, ficando restrito apenas pela

abolicdo em algumas instituices coloniais (JANNUZZI, 2012).
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No entanto, essa educacdo foi sendo constituida de forma lenta e com preconceitos e
esteredtipos, mesmo que na Constituicdo de 1824, a primeira do Brasil, determinava uma
instrucdo primaria gratuita a todos. Somente em 1854 através do Decreto Imperial n® 1.428 é
fundado na cidade do Rio de janeiro, o Imperial Instituto dos Meninos Cegos e, alguns anos
mais tarde é criado também o Instituto dos Surdos-Mudos, iniciando o atendimento a pessoa
com deficiéncia. As criagbes desses institutos, segundo Mazzotta (2003) fazem parte de um

periodo de iniciativa oficial e particular isolado, que compreenderam o periodo de 1854 a 1956.

Durante o império, 0 nimero de professores era restrito, devido a maioria da populacdo ser
analfabeta, ficando a instrucdo a cargo das familias com poder aquisitivo melhor. Com capital
financeiro préprio era comum para essa classe privilegiada enviar seus filhos/as ao exterior onde
pudessem alcancar instrucdo. José Alvares de Azevedo, que era cego e havia estudado na Franca
ao retornar ao Brasil em 1851, traduziu e publicou o livro "Histéria do Instituto dos Meninos
Cegos entre nos”, e atendendo a solicitagdo do médico do imperador, José Francisco Xavier
Sigaud, alfabetizou sua filha, Adele, que era cega, sendo considerado como o primeiro professor

no Brasil para pessoa cega.

O atendimento a pessoa com deficiéncia ndo se restringiu apenas aos alunos cegos. Edouart
Huet, educador francés com surdez congénita, foi apresentado ao imperador e incumbido pelo
mesmo a organizar o primeiro educandario para surdos, sendo criado em 1857 o ISM — Instituto
Surdos-Mudos que posteriormente ficou denominado como INSM — Instituto Nacional Surdos-
Mudos, sendo novamente redenominado em 1981 para INES — Instituto Nacional de Educacao

de Surdos. Ambos os institutos eram mantidos pela administracao publica (JANNUZZI, 2012).

Em relacdo a educacdo da pessoa com deficiéncia mental, Jannuzzi (2012) relata que existe
referéncia nos registros sobre o atendimento a pessoa com deficiéncia fisica e mental no
Hospital Juliano Moreira, que era entdo intitulado Asilo para Alienados S&o Jodo de Deus, em
Salvador em 1874. Segundo a autora ha registro deste modelo de instituicdo também no Rio de

Janeiro.

Como relatado até aqui podemos perceber que o atendimento ao sujeito cego ou surdo estava
organizado, e buscava adaptar-se aos ensinos pedagogicos da época. Mas, em relagdo ao ensino
da pessoa com deficiéncia mental, o atendimento estava vinculado diretamente a &rea

assistencial e caritativa.



Ha referéncia em Manaus no ano de 1892 de atendimento para deficientes mentais na Unidade
Educacional Euclides da Cunha, no ensino regular estadual, e expandido para outras localidades
no Pais (JANNUZZI, 2012). No entanto, a autora adverte que suas informacdes sdo apenas
baseadas nos documentos MEC/SG/CENESP/SEESC (apud JANNUZZI, 2012), podendo ter
registro anterior, desconhecido por ela até a data de publicacdo desta obra.

No que se refere a escolarizagdo das pessoas com deficiéncia nota-se que inicialmente o
atendimento a pessoa com deficiéncia era segregado em instituicGes especializadas de base
filantropica ou privadas, priorizando a reabilitacdo, sendo tratada pelo poder publico como por
“atividade de segunda ordem” (JESUS et.al., 2012, p.160).

Durante o século XX o atendimento educacional especializado ocorreu em espagos mais
integradores, no entanto, o poder publico ndo ofereceu atendimento a toda popula¢do com
deficiéncia e, muito menos apoio do setor de salde. Quanto a escolarizacdo das pessoas com

deficiéncia, predominava o carater substitutivo da educacdo especial a educagcdo comum.

Entre os anos de 1957 a 1996, notamos que o atendimento educacional especializado a pessoa
com deficiéncia focava-se através de campanhas, debates, de promulgacges de leis, entre outras

acoes.

As escolhas que nos sdo dadas nem sempre foram constituidas sem lutas do povo ou sem
intencBes das classes dominantes. As mudancgas sociais, politicas, econbmicas interferiram
diretamente sobre o modelo de educagdo de cada época. Todo ser humano de algum modo
contribui para uma concepcdo de mundo e, essa contribuicdo pode ser levada tanto para a
manutencdo do sistema hegeménico predominante como para mudanca (GRAMSCI, 1989).

Por isso a necessidade de desenvolver o olhar do estranhamento, por entender que tudo
atravessa a educacdo e que, a partir das mindcias da histéria, podemos compreender melhor a

trajetoria da constituicdo da educacgéo especial.

Prieto (2013) vem salientar que o planejamento e a implantacdo de politicas educacionais que
visam atender ao aluno publico-alvo da educacédo especial, requerem dominio conceitual sobre
inclusdo escolar e sobre as solicitacbes decorrentes de sua ado¢do enquanto principio ético-
politico, bem como a clara definicdo dos principios e diretrizes nos planos e programas

elaborados.



Apesar da educagdo inclusiva ndo ter nascido no contexto da educagdo especial, seu debate
também se aplica a ela, na medida em que sua clientela também faz parte dessa populagao
historicamente excluida tanto da sociedade como da escola regular (MENDES, 2002).

Ao iniciarmos a analise sobre as politicas educacionais de educacao especial no municipio de
Cariacica-ES, tomaremos como ponto de partida a partir da legislagdo municipal Lei n° 4.373 de
10 de janeiro de 2006 que institui o Sistema Municipal de Ensino de Cariacica, e como este e 0s
demais documentos municipais especificos para o atendimento ao publico alvo da educacdo
especial %, convergem ou ndo com os documentos nacionais que norteiam o atendimento &
pessoa com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD), altas

habilidades/superdotados.

O documento que institui o atual sistema municipal de ensino de Cariacica, Lei n® 4.373/2006
determina que,
Art. 8 O sistema Municipal de Ensino obedecera, ainda, aos seguintes
principios:
2- Respeito as condicdes peculiares e inerentes ao educando, em relacdo a
oferta de:

a) ensino especializado ao portador de necessidades educacionais
especiais; (PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA, 2006).

Percebemos a consonancia dessa legislacdo com a Constituicdo Federal/1988 (CF/88) que no
seu artigo 208, determina que “[...] o atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, deve acontecer preferencialmente, na rede regular de ensino” e, com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente® concretizado na Lei n° 8.069/1990 no artigo 54, inciso 111, que afirma
que é “dever do Estado assegurar a crianga ¢ ao adolescente: atendimento especializado aos

portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

No capitulo 11 conforme citado abaixo, temos a mudanga do termo ensino especializado para,
atendimento educacional especializado, indicando que esse serd oferecido preferencialmente na
rede regular de ensino. Mas, ambos os termos, ensino especializado e atendimento educacional
especializado ndo sdo conceituados ou explorados.

2 Documento “Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva” de 2008
destaca como publico-alvo da educacdo especial “[...] alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotados” (PNEE, 2008, p.15).

*Em seu Art. 55, reforca os dispositivos legais supracitados, ao determinar que “os pais ou responsaveis
tém a obrigacdo de matricular seus filhos na rede regular de ensino”. Assim, isso incita a necessidade de
préticas de inclusdo e atendimentos educacionais especializados que possam evidenciar melhorias na
educacdo tanto em relacéo a qualidade quanto a universalizacdo do acesso (BRASIL, 2002).



Capitulo 1l - DO DEVER DE EDUCAR E DO DIREITO A
EDUCACAO

2- atendimento educacional especializado e gratuito aos portadores
de necessidades educacionais especiais, preferencialmente na rede
regular de ensino; (PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA,
20086).

Nesta legislagdo municipal, Lei n® 4.373/2006, a educacao especial serd contemplada com uma

secdo especifica, Se¢do 1V, que conceitua educacao especial como,

Art. 46 - Educagdo Especial ¢ uma modalidade de educacédo escolar,
oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais.

Paragrafo Unico — Quando se fizer necessario, a administracdo
municipal provera servicos de apoio especializado para atender as
peculiaridades dos alunos da educacdo especial (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CARIACICA, 2006).

Entendemos como apoio especializado os servicos médicos nas areas de oftalmologia,
fonoaudiologia e pediatria, conforme mencionado no “Plano de agdo e diretrizes” do municipio
de Cariacica como politica a ser implantada para o Setor de Educagdo Inclusiva
(GONCALVES, 2008).

No entanto, o plano de acédo e diretrizes do municipio ndo especifica qual o critério de eleigéo
para um aluno receber o apoio especializado e muito menos, qual o profissional responsavel por

essa avaliagdo.

Avancando timidamente em suas legislacdes, 0 municipio de Cariacica promulga a Resolucao
007/2011 que fixa normas para a educacgdo basica no sistema municipal de ensino do municipio

de Cariacica através do Conselho Municipal. O capitulo Il determina que

Art. 97. A educacdo especial é uma modalidade de educagdo escolar
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino e destina-se as
pessoas com necessidades educacionais especiais por deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacao.

Art. 98. A educacdo especial terd inicio na educacdo infantil, nas creches e
pré-escolas, assegura-lhes sempre que se evidencie, mediante avaliagdo e
interacdo com a familia e a comunidade, a necessidade de atendimento
educacional especializado.

Art. 99. A educacdo especial deve garantir os servicos de apoio educacional
especializado para alunos com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, primando pela eliminagdo
de barreiras que possam obstruir o processo de escolarizacao.



Art. 105. As unidades de ensino devem receber a matricula dos alunos
com necessidades educacionais especiais, em classes do ensino regular
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA, 2011, grifo nosso).

Avancos e contradi¢fes evidenciam-se nesta legislacdo, que destacaremos a seguir:

1) Avanco — Define a educacdo especial como modalidade de ensino que tem seu inicio na
educacdo infantil. Define o publico alvo da educacdo especial pessoas com necessidades
educacionais especiais por deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades/superdotacédo, estando em coeréncia com “Politica Nacional de Educagdo Especial
na Perspectiva da Educag¢do Inclusiva” (PNEE, 2008); O atendimento educacional especializado
de acordo com o Art. 109 integrara o projeto politico pedagdgico e devera ser ofertado em salas
de recursos multifuncionais, possibilitando uma articulagdo com a proposta da sala comum de

ensino.

3) Contraditdrio: determina no seu Art. 105 que as unidades de ensino deverdo receber
matriculas de alunos com deficiéncia. JA o Art. 97 é registrado o termo “preferencialmente”.
Enfim, a legislacdo ainda ndo esclarece qual a clientela que ser4 contemplada com o termo

preferencialmente.

Analisando ainda a Resolucdo 007/2011, consta no Art. 115 que o aluno com grave deficiéncia
mental ou multipla, que ndo possa apropriar-se do curriculo da base nacional comum, devera ser

oferecido adequacdo curricular para atender as necessidades praticas da vida.

§ 1° A adequacdo curricular significativa refere-se a um conjunto de aces
das atividades de vida autdnoma, com o objetivo de proporcionar ao aluno
com deficiéncia mdaltipla, independéncia e autonomia (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CARIACICA, Art. 115, 2011).
Nota-se um cerceamento da escolarizagdo, predominando um discurso de adequacdo curricular
capaz de atender as necessidades praticas da vida, que podemos considerar como as atividades
de vida diaria. O que nos remete a antiga referéncia a portaria interministerial n° 186/78*
publicada em conjunto pelos Ministérios da Educacdo (MEC) e da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS), que refere a meta minima a ser atingido por este grupo de alunos. Deixando de

olhar para as potencialidades do sujeito, e como nos diz Padilha (2001),

Ha diversos modos de olhar para as pessoas: um deles € olhando o que Ihes
falta — olhar retrospectivo. O outro modo de olhar € prospectivo, olhar para
frente para depois. E o olhar para as possibilidades (PADILHA, 2001, p.15).

4 BRASIL. MEC/MPAS.Portaria Interministerial n° 186 de 10 de marco de 1978. Brasilia, 1978.



Falar sobre a escolarizacao de criangas com deficiéncia, segundo Vasques (2003), é deparar-se
com um campo em construcdo. Nesse caminho, marcado por davidas e respostas provisorias, a
escola e a educacdo emergem cada vez mais como espagos possiveis, desde que seja superada a
concepgdo de escola como espago social de transmissdo de conhecimento em seu valor
instrumental e adaptativo. A simples matricula desses alunos ndo € suficiente para garantir
efeitos potencializadores de desenvolvimento e aprendizagens. Pelo contrério, a inser¢do em

certos espa¢os pode promover, inclusive, o rechago da propria escolarizagdo como um todo.

Recentemente foi enviado para as escolas a Diretrizes Curriculares da Educagdo Infantil
construida por profissionais desse municipio. Nesse documento a definicdo de educacdo
especial estd em consonancia com as legislacdes municipais vigentes citadas neste estudo, e

consideram a inclusdo como,

[...] direito das criancas com necessidades educacionais especiais, propde-se:

edefinicdo de estratégias, orientacdes e materiais especificos para as criancas
que apresentam necessidades educacionais especiais por deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento com altas habilidades/superdotac&o®;

eformacdo continuada dos profissionais para atender as criangas com
necessidades educacionais especiais;

ecspacos e equipamentos adaptados conforme a Lei da Acessibilidade;

o0 aprendizado da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) para as criangas com
deficiéncia auditiva;

eatendimento Educacional Especializado realizado nas salas de recursos
multifuncionais da prépria escola ou em outra unidade de ensino.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CARIACICA, 2013, p. 27-28).
Este documento nos instiga a questionar: Qual o profissional que sera contemplado com a
formacdo continuada? Seré o professor regente de sala comum, ou seréd o professor especialista?
Como serdo definidas as estratégias e, quem orientard o trabalho com as criangas publico-alvo

da educacéo especial?

Indubitavelmente as politicas publicas do municipio de Cariacica tém buscado contemplar em
suas legislagbes o atendimento aos alunos publico-alvo da educagdo especial. As analises dos

documentos que norteiam a politica publica de educagdo especial no municipio de Cariacica

® Respeitamos a forma do registro no documento, acreditamos, no entanto, que o termo transtorno global
do desenvolvimento com altas habilidades/superdotacéo, possa ter sido registrado errado, pois os demais
documentos municipais anteriores a esta legislacdo estdo em consonancia com os documentos nacionais
da politica de educagdo especial.



apontam que o municipio tem buscado adequar-se as politicas nacionais e internacionais®. Mas,
ainda existem lacunas, a serem preenchidas e contradi¢fes que devem ser superadas para que 0
ensino destinado ao aluno com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades/superdotacdo possam oportunizar um ensino potencializador.
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