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EDITORIAL

A Universidade, por ser uma institui¢do educacional, tem como objetivo o
desenvolvimento cientifico e cultural.

Uma institui¢io se define pelo produto que nela se realiza.

A Universidade como Instituicio tem por finalidade um produto eminen-
temente cultural.

Pela sua natureza, os Institutos que integram uma Universidade restringem-se,
mais concretamente, 2 ciéncia, enquanto que a Faculdade de Educacdo visa o
processo de educagio.

Um processo de educagio € substancialmente a combinagio do saber ciéncia
com o saber fazer. E a cultura que dé sentido 2 ciéncia enquanto que esta modifica
um processo cultural.

A existéncia de uma Faculdade de Educagdo ndo decorre puramente da
reestruturagio didatico-administrativa de uma Universidade, mas do proprio
sentido de Universidade. Neste sentido, a Faculdade de Educagio, idealmente, deve
se preparar para tornar-se o nicleo de reflexdo da Universidade Brasileira dando
ensejo ao aparecimento, pela definigao clara de uma praxis educativa, originada da
praxis humana, de objetivos educacionais claros e coerentes com o estagio de
desenvolvimento de uma Sociedade; dando condigdes, ainda, para se repensar €
refletir a propria linha de agdo da Universidade.

A Faculdade de Educagiio da UFGo., dentro dessa perspectiva, estd criando
instrumentos adequados para o seu desempenho.

A INTER-ACAO nasce, pois, do préprio processo de crescimento que,
gradativamente, vai criando veiculos através dos quais o relacionamento
Universidade-Comunidade se faz.

A revista INTER-ACAO & um instrumento do Curso de Especializacéo.

Em sentido mais amplo, INTER-ACAO se propde como um vetor do processo
educativo, ou processo de construgio e revisdo da ciéncia e da cultura.

Essa tarefa significa e impde uma tomada de consciéncia de todos, em relagio
ao que se faz e por que se faz.

Em sintese, ela & tarefa de todos os que acreditam na obra educativa.

Seu éxito depende, pois, de um trabalho de INTER-ACAO.

Mindé Badauy de Menezes
Diretora da Faculdade de Educacdo
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APONTAMENTOS PARA LEITURA
DA TEORIA POLITICA DE ROUSSEAU

Rousseau, o genial autor de Emilio, esté
sendo redescoberto. Testemunho disso & o cres-
cente volume de estudos de renomados
especialistas, que investigam a monumental
obra rousseauniana, nio sé em livros como em
debates que reinem personalidades eminentes.

O trabalho que ora apresento & uma
introducdo. Ndo passa de notas para uma re-
flexdo mais séria sobre a obra politica de Rous-
seau. Entendo que devemos buscar nessa obra
os verdadeiros tragos do educador que ficou
conhecido, nos meios pedagdgicos, principal-
mente com o Emilio, mas que € considerado
por Lévi-Strauss como o verdadeiro “fundador
das ciéncias humanas”.

Num momento em que a consciéncia das
mudangas se torna aguda, e em que pensar a
educagdo um desafio, Rousseau tem muito a
nos dizer em O Contrato Social € no Discurso
sobre a Origem e os Fundamentos da De-
sigualdade entre os Homens. O mundo mudou,
¢ verdade, mas & possivel que muitas das con-
digoes dentro das quais Rousseau pensou, o
mundo, o homem e a educagdo permanegam.
Assim, repensar sua obra ¢ tarefa do educador
que ndo pretende ficar & margem da histdria,
passada e presente, mas que deseja, ao con-
trario, sem sogobrar diante do pessimismo que
os fatos nos despertam, descobrir propostas de
solugdo para os impasses educacionais de hoje.

A anilise introdutéria que apresento obje-
tiva, particularmente, o 1° § do capitulo 1 e o
Capitulo VI de Du Contrat Social. A explicagio
desses dois momentos fundamentais da célebre
obra de Rousseau pode ser realmente apresen-
tada, no meu modo de entender, como uma in-
trodugdo ao seu sistema politico, pois neles re-
side o nicleo de sua problematica.

JOEL PIMENTEL DE ULHOA

Desejando preservar, com vistas a um
eventual tratamento posterior do tema, o
carater de “apontamentos’, mantenho sempre
presentes os textos de apoio, com o0s quais pro-
curo tragar a relagdo complementar. Discurso-
Contrato, sem que, no momento, eu esteja
preocupado em investigar em que medida pode
ser ilusdria tal complementaridade. Acredito
que o confronto com Hobbes poderia ter sido
beneficiado com a exploragdo do conceito de
Vontade Geral em Rousseau, que ndo faco
aqui, a qual suscitaria interessante comparagio
entre a “‘ditadura da vontade geral” rous-
seauniana e o soberano por instituigdo
hobbesiano.

Minha leitura de Rousseau nestes ‘““aponta-
mentos’”’ — melhor diria: “neste exercicio” —
ndo leva em conta certas nuangas que a
historiografia filoséfica contemporanea tem sa-
bido destacar na sua obra. Tais apontamentos
constituem para mim apenas um modesto
ponto de partida em que procuro compreender
Rousseau, com o auxilio de uma bibliografia
minima, sobre o pano de fundo, ndo de seus
sucessores mas de seus predecessores, de-
finindo, por assim dizer, um aspecto de sua
obra para poder enxergi-la num primeiro nivel
de especificidade. As limitagdes do trabalho
portanto sdo assumidas conscientemente € com
a conviccdo de que ele ndo passa de um
“plano”, de um *‘embrido™. Dali, seu radical
inacabamento: as analises sdo sumarias, consti-
tuindo apenas um roteiro, o qual, ndo obstante
lacunar, € proposto como sugestio para uma
releitura do ‘“‘romantismo” de Rousseau. E
nesta sua dimensdo embrionéria, de *“‘plano”,
que convido o leitor paciente a me acompanhar
neste estudo.



Os objetivos dos “Principios do Direito
Politico™ de Rousseau podem ser explicitados a
luz do Emilio. No livro V desta obra muitas das
idéias do Contrar sio desenvolvidas de um
modo mais completo, o que facilita muito sua
compreensio.

O Rousseau do Conrrar diz: **Je veux cher-
cher si, dans I'ordre civil, il peut y avoir
quelque régle d’administration légitime et siire,
en prenant les hommes tels qu’ils sont, et les
lois telles qu’elles en peuvent étre. Je ticherai
d’allier toujours, dans cette recherche, ce que le
droit permet avec ce que l'intérét prescrit, afin
que la justice et I'utilité ne se trouvent point
divisées”. (')

Nés conhecemos o sentido da expressio
“Direito Politico” em Rousseau: trata-se do es-
tudo das leis que regulam, no corpo politico, as
relagdes entre o poder e os cidadaos (2). Ao inti-
tular, pois, sua obra como “Du Contrat Social
ou Principes du Droit Politique™”, Rousseau
anuncia desde logo que nela serdo examinados
0s principios que fundamentam o poder politi-
co dando-lhe estatuto de legitimidade. E o que
ele esclarece no trecho acima citado, ao decla-
rar que se propde examinar se pode haver, na
ordem civil, regras de administragio legitima.

No Emilio, Rousseau lembra que tudo o
que se faz, ditado pela raziio, deve ter suas re-
gras. A escolha de uma dada cidadania & um
ato voluntario a que preside, também, o mesmo
principio. Todo cidaddo, portanto, tem o
direito de escolher o governo sob o qual lhe
convém viver, niio se lhe podendo negar, con-
sequentemente, o de renunciar ao contrato que
0 prende a comunidade, abandonando seu pais,
Caso ndo queira submeter-se As leis de sua
patria e viver sob a protecdo que elas represen-
tam: “E preciso, para isso, que comece por estu-
dar a natureza do governo em geral, as diversas
formas de governo, e, finalmente, o governo
particular sob o qual nasceu, a fim de saber se
lhe convém nele viver; porque, em virtude de
um direito que nada pode ab-rogar, todo ho-
mem, em se tornando maior e senhor de s mes-
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mo, torna-se também senhor de renunciar ao
contrato pelo qual se prende & comunidade,
abandonando o pais em que ela se acha esta-
belecida. E somente pelo tempo em que nela
vive, depois da idade da razao, que se pode
Julgar se confirmou tacitamente o compromis-
so assumido por seus antepassados. Ele adquire
o direito de renunciar 2 sua patria, como 2 he-
ranga de seu pai; e sendo o lugar de nascimento
um dom da natureza, cede-se algo de si a ele re-
nunciando. Em rigor, todo homem permanece
livre, correndo seus riscos, em qualquer lugar
que nasca, a menos que se submeta volun-
tariamente 2s leis para adquirir o direito de ser
por elas protegido.” (%)

E essa mesma idéia que preside ao que diz
Rousseau, na introdugio do Contrar: “Né
citoyen d'un Etat libre, et membre du souve-
rain, quelque foible influence que puisse avoir
ma voix dans les affaires publiques, le droit d’y
voter suffit pour m’imposer le devoir de m’en
instruire: hereux, toutes les fois que je médite
sur les gouvernements, de trouver toujours
dans mes recherches de nouvelles raisons
d’aimer celui de mon pays!™ (*)

Entretanto, esse & um estudo que ndo pode
ser levado avante com base no que existe sobre
0 assunto. Para o Rousseau do Emilio, o Direi-
to Politico € uma ciéncia que ainda estad por
nascer, visto que os autores que tratam da
matéria sdo todos parciais e incapazes de pen-
Sar em outra coisa que nio sejam seus proprios
interesses: “Julgue-se portanto se seus (do po-
vo) direitos podem ser estabelecidos por essa
gente!” Grotius, “0 mestre de todos os nossos
sabios na matéria, nio passa de uma crianga e,
0 que € pior, de uma crianga de ma-fe”, e
Hobbes, cujos “principios sio exatamente se-
melhantes™ aos daquele, apoia-se “em sofis-
mas”, enquanto “Grotius, nos poetas’™ “O
inico moderno, diz Rousseau, em condigdes de
criar essa grande e inatil ciéncia fora o ilustre
Montesquieu. Mas ele teve o cuidado de nio
tratar dos principios do direito politico; conten-
tou-se com tratar do direito positivo dos gover-
nos estabelecidos; ¢ nada no mundo & mais di-
ferente do que esses dois estudos”, embora
quem queira “julgar sensatamente os governos,

como existem’’, seja “‘obrigado a reunir ambos:
& preciso saber o que deve ser para bem julgar o

que &€”.(%)

Assim, pois, para Rousseau os pringipios
do direito politico deverdo ser obtidos d‘lreti—
mente a partir da “natureza das coisas':
“Antes de observar & preciso criar regras para
as observagoes; € preciso uma escgla para as
medidas que tomamos. Nossos prlnciplos de
direito politico sdo essa escala. Nossas medidas
sdo as leis politicas de cada pais. No‘ssos
elementos serdo claros, simples, tirados ime-
diatamente da natureza das coisas. Consti-
tuirdo questdes diversas discu_lidas. por nés e
que sO converteremos em prmciplos F}uandg
estiverem suficientemente esclarecidas”. (*) E
essa mesma idéia que Rousseau exprime no
Contrat, ao anunciar, no trecho citado a
fl. retro, que tomari, em seus “Princ.ipes du
Droit Politique™, *‘les hommes tels qu'ils sont,
et les lois telles qu’elles peuvent étre™.

Ainda se poderia revelar mais um povnto
comum entre o Emilio e o Contrat relativa-
mente a introdugdo, citada, desta tltima obrz}.
No Emilio vemos (’) Rousseau distinguir o di-
reito politico do “direito positivo dos governos
estabelecidos™, lembrando, no entanto, que
quem queira “‘julgar sensatamente os governos,
como existem’’, estd “‘obrigado a reumr'ambos:
¢ preciso saber o gue deve ser para bem Jul_gar 0
que &7, Trata-se, para Rousseau, de cfflgr o
direito politico auténtico, visto .eslar Cl? ainda
por nascer”. Os autores que existem $30 todos
parciais e o unico em condicgdes de reallzehlr a ta-
refa, Montesquieu, ndo cuidou senao d‘?
“direito positivo dos governos estabelecidos’.
Assim sendo, todos eles, “falando sempre Eia
verdade com que pouco se incomodam: nao
pensam sendo em seu interesse, do que nao fa-
lam nunca. Ora, o povo nio da nem cated;as,
nem pensoes, nem ]ugares_ nas academias:
Julgue-se portanto se seus direitos podem ser es-
tabelecidos por essa gente!” (%). O _cstabe-
lecimento de tais direitos so & possivel ligando-
se o “‘direito ao fato™ (°): ‘& preciso saber o que
deve ser para bem julgar o que &” e 15}{? &
uma condig¢ao para a criagdo do direito politico
auténtico que ainda estd por nascer. Funda-lo

com observincia de tal condigdo sera objetlvo
do Contrat: *“‘Je tacherai d’allier tou;_ours,
relembramos o que diz Rousseau na mtrg-
ducdo, dans cette recherche, ce que le droit
permet avec ce que l'intérét prescr}t, af}n' que Eﬁ
justice et I'utilité ne se trouvent point divisées.

(")

Estamos, assim, diante de uma obra politi-
ca que se prenuncia como original e em que
serd dialeticamente mantida a “‘tensdo do dll‘?l-
to e do fato™ ('"). Derathé chama nossa atengio
varias vezes para a caracteristica do método
rousseauniano. Citando, por exemplo, uma pas-
sagem do Discurso, ele diz: “Outre la form'ult?
celebre ‘commengons par écarter tous les faits
on trouve dans le ‘Discours sur 'inégalité’..,
cetle autre remarque, peut-étre plus révélatrice
de la véritable méthode de Rousseau: ‘Ce que la
réflexion nous apprend la-dessus, I’observation
le confirme pleinement’. L’observation n’intcrl-
vient chez Rousseau qu’a titre de vérification: il
ne la prend pas pour base de ses raisonnements
ou de ses inductions”. ('?) — e, em outro local:
“Comme dans I'¢tude de I'état de nature, Rous-
seau prend ici pour base de sa réflexion les
théories antérieures et se trouve de nouveau em
présence de deux conceptions radic-alement
opposées. Au lieu de choisir entre elles, il propo-
se une troisiéme qui se dégage de la critique des
deux autres.” (13) Rousseau € o filésofo a quem
agrada o paradoxo, e se serve sempre das teo-
rias de seus predecessores para acentuar-lhes c’)s
conflitos e propor uma férmula original e pré-
pria: “‘Rousseau..., autant par goit dl:.l parado-
Xe que par réaction contre les tlhféoncs de ses
prédécesseurs, accentue l’opposm_on au pont
que les deux types d’hommes paraissent finale-
ment n’avoir plus rien de commun: ‘L’homme
sauvage et 'homme policé, dit-il, diffé.rent. tel-
lement par le fond du coeur et des inclmat‘lon.f;,
que ce qui fait le bonheur supréme de I'un redul'—
rait I'autre au désespoir.”('*) Esse mesmo movi-
mento pendular, que modela o ritmo do drscgr-
so de Rousseau, € o que encontramos anuncia-
do nas palavras introdutdrias ja citadas do Con-
trat. **Je tacherai d’allier toujours, dans cette re-
cherche, ce que le droit permet avec ce que
I"intérét prescrit, afin que la justice et 1'utilité ne
se trouvent point divisées.”
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o cli)l;sidr;oge (.:a'pl.tulos do Livro I, o sexto &
A mals importante: “El capitulo VI
s Iamosnene a todo ‘El contrato social’
tituye |-§c eay resuelve el problema que cons-’
ok uesinon fu’n.damcntal (ese ‘abismo ted-
dam) ela’wda politica”.('*) Essa questdo fun
gumte:st:::: € ap‘refentada por Rousseau nos se-
BT ég}zsa Trouver‘ une forme d’associa-
i, O nde et protege de toute la force
e pertsonne et les biens de chaque
i n:Obéi;)ar aquelle chacun, s’unissant a
auss; i §e pourtant qu’a luiméme, et reste
re quiauparavant™,(!¢) ,

O ponto de onde
ghleg(;ir a formular o seu
§l°doc o
il est da?}lzl 1[(;5 ?;3120?2113;52?3:“;[81 i i
autres, qui ne laisse pas d‘étl o

s re plus esclave
ﬁignore_CQoﬁ‘r:::j:;:Zthangemem s'estil fait? Je
Je crois pouvoir résoud rlzecuettt]:quf:sc:irgnlfg(l‘t7l)rn ¢

parte Rousseau para
problema € expresso no

Veri
o dggu;n}]os 0 que se contém em cada um
g olos, a fim d
£ o ¢ estabelecerm
Cugrsgs elementos para a compreensiao do diis
s §qlliedconduz de um ao outro. Comecemés
Fek i 0 cap. L. Referindo-se a essa passa
T a ay- a1 1 —
Beadied _uund),/: Ce génie dialectique, qui sait
i Jusqu’a la mort la tension du droit
; 1d, donne toute sa mesure dan i
S onal :
‘L*r}: ¢ ‘fait’ contradictoire en
. omme est né libre’,
lement contradictoire a
me est ne libre, et parto

Tel...’ (**) Qual &
€ o i
Rousseau? T

s I'explora-

lui-méme:
€t, qui plus est, dou-
vec.]a réalité: ‘L’hom-
ut il est dans les fers.
do dessas palavras de

No 55

s b_"m'z!m. recordando o que em parte j

Criado(;nel ]mhas atrds, ao explicar como Sere{g

i Os principios do direito politico, [é-se:
ss0s elementos serdo cla v

P iod L ros, simples, tira-

Constilujraodgf:qtﬁ da ‘natureza das coisas.
noés e que so convér?eiinf:)‘;ersas qiSCUtidaS 4
s er em principi an-
e:e;s];\;er::;]s:}z?mentem?nte esclare]gi]:i)(isc.lu;gr
o exan,]inarem ando de inicio ao estado natu-
Fi e 0s s€ 0s homens nascem escra-
= rcﬁncn; associados ou independentes; se
A Yoluntarlamcnte ou | a

0 Contrat, principia-se por uma
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afirmacao categérica: “L’homme est né libre, et
partout il est dans les fers”. Nio se trata m‘ais
de re:_nontar ao estado natural: isto ja foi feito
no Discurso. No Contrat a questdo importante
¢ a de estabelecer os principios que podem tor-
nar legitima uma situacio de fato. Seu método
nao obstante, lembrara o do Discurso: “Come-,
cemos, portanto, por afastar todos os
fatos..h.”(z“), pois aqui também ndo havera preo-
cupacoes de ordem histérica: “Comment ce
changement s’est-il fait? Je Pignore”, tanto
quanto ndo as ha no Discurso em que‘ como
I(_amb.ram Derathé (*') e Launay E”) a
fidelidade historica da reflexdo também ’néo
preocupa Rousseau, sendo a anélise sustentada
em argumentos puramente racionais. No Con-
frat nem sequer se referird, porém, as inferén-
cias que compodem o contetdo do Discurso. To-
d?fVla,‘ essa obra se apresenta como elemento
nao citado mas importante para compreensio
da colocagdo primeira do Contrat. Ha, porém
nesse ponto, um aspecto importante qué
compete desde logo ressaltar: &€ que na base das
proposigoes do § 12 do cap. I do Livro I repousa
uma questdo fundamental, qual seja a da ori-
gem da sociedade civil, intimamente solidaria
dlo problema dos fundamentos do poder poli-
tico. Pa_ra explicita-la, julgo necessiaria uma
longa digressdo, que reputo importante para
uma melhor explicagio do sentido do ‘“‘con-
traditorio fato™ apontado por Rousseau.

111

‘ l}sta na base dos principios rousseaunianos
a idéia de que toda autoridade legitima deve
estar fundamentada em convengées: “Puisque
aucun homme n’a une autorité naturelle sur
son semblable, et puisque la force ne produit
aucun droit, restent donc les conventions pour
base de toute autorité légitime parmi les hom-
mcﬁ“. (**) Rousseau esta ligado a toda uma tra-
dicdo de pensadores dos séculos XVII e XVIII
que tra_taram, antes dele, do problema politico
e helunu sua erudi¢do ndo s6 na leitura dc;
Platdo, uma de suas preferidas, como também
em algumas outras fontes: de um lado, parti-
cularmente Hobbes e Locke, escritores cujas
?bra§ politicas se inserem num sisteme;
hloso.ﬁco; e de outros, os jurisconsultos
especialmente Grotius e Pufendorf, da escolzi

do direito natural (). Esses dois grupos de
pensadores politicos se identificam, segundo
Derathe, em muitos aspectos: “ils traitent les
mémes matieres, et sinon toujours dans le
méme esprit, du moins avec la méme méthode,
clest-a-dire d’une maniere abstraite et philoso-
phique, a tel point qu’on range souvent Hobbes
et Locke parmi les penseus de Iécole du droit
naturel”. (3*) Com relagiio especificamente ao
problema dos fundamentos do poder politico,
o0 que os caracteriza essencialmente & o fato de
admitirem que esse poder se baseia em conven-
cdes, isto €, que o poder politico s6 & legitimo
quando consentido pelo povo. Esta idéia esta
intimamente solidaria da hipotese do ‘“‘estado
de natureza”, comum, portanto, também a
todos eles. Derathé define-o como “celui dans
lequel se trouvent les hommes avant [ institution
des sociétés civiles”(**) ou, em termos mais ex-
plicitos: “Il y a deux manieres de convoir ’état
de nature. Opposé a la vie civilisée, I'état de
nature est celui dans lequel vivrait un homme
isolé et séparé de ses semblables. (...) On peut
en outre — et c’est la maniere la plus commune
de le concevoir, la seule d’ailleurs qui importe
du point de vue politique — opposer I'état de
nature A I'état civil, c’est-a-dire a la société civi-
le” (*7). A passagem do “estado de natureza”
para o estado civil & concebida como fruto de
uma convencdo que €, nas doutrinas dos refe-
ridos pensadores, objeto de atengdo na teoria
do contrato social: **... ils imaginent un hypo-
théthique état de nature, c’est-a-dire celui dans
lequel se trouvent les hommes avant toute ins-
titution humaine. Or il est clair que dans cet
tat les hommes ne constituent pas des sociétes
civiles: ils ne sont soumis a aucune autorité
politique et n’obéissent qu’a la loi de la droite
raison ou loi naturelle. Ils vivent indépendants
el égaux, I'égalite consistant dans le fait que nul
n'a par nature le droit de commander aux
autres. Le probleme est donc de savoir com-
ment I'on est passé de cet état d’indépendance a
la société civile ot les hommes sont soumis a
une autoritée commune. C’est la théorie du
contrat social qui apporte 1a solution a ce pro-
bleme” (3*). Como ninguém tem “‘par nature le
droit de commender aux autres” resulta que so-
mente no estado civil pode haver poder politico
legitimo, donde o mesmo contrato que origina

a sociedade civil ira a0 mesmo tempo ser a
fonte da legitimidade da autoridade politica:
«(C’est le contrat social qui donne naissance 2 la

societé civile, et en méme temps rend légitime
l'autorité  politique” (1) Concebendo-se,
porém, de modos diversos o ‘‘estado de
natureza’, também serio diversamente conce-
bidos os termos do contrato social: “Il est donc
incontestable que la théorie contractuelle est
inséparable de I'hypothese de I'état de nature,
et que celle-ci y conduisait nécessairement. Ce
n'est pas tout. Si tous les philosophes sont
d’accord sur le principe de I’égalité naturelle, ils
se font néanmoins des conceptions differentes
de la condition naturelle de I’homme, et €S
divergences expliquent la facon différente dont
ils ont formulé les termes mémes du contrat.
Chez chacun d’eux la théorie du contrat dépend
stroitement de I'idée qu'ils se font de l'état de
nature” (*%).

A caracteristica essencial do estado de na-
tureza &, para 0s jurisconsultos da escola do di-
reito natural, a independéncia — 0 que nao de-
ve ser entendido, como adianta Derathé, como
estado de isolamento ou soliddo: “‘Opposé a
I'état civil, 'etat de nature n’est donc pas un
etat d’isolement ou de solitude, mais seulement
un état d’indépendance” (). E o que se depreen-
de do que diz Pufendorf: “L’état de nature, ...
clest celui o 'on congoit les hommes, en tant
qu'ils n’ont ensemble d’autre relation morale,
que celle qui est fondée sur cette liaison simple
et universelle qui résulte de la ressemblance de
leur nature, indépendamment de toute con-
vention et tout acte humain qui en ait assujetti
quelques-uns a d’autres. Sur ce pied-1a, ceux
que 'on dit vivre respectivement dans Iétat de
nature, ce sont ceux qui ne sont ni soumis a
Pempire 'un de L’autre, ni dépendants d’un

mditre commun, €t qui n’ont regu les uns des
autres ni bien ni mal. Ainsi I’état de nature est
opposé en ce sens 3 Ietat civil’” (3?). Trata-se de
um estado que 08 jurisconsultos concebem cO-
mo de paz e ajuda mitua e em que os homens,
submissos as leis naturais € sociaveis por natu-
reza, vivem em amistosa convivéncia: “Locke,
pufendorf et la plupart des jurisconsultes
soutiennent... que L'etat de nature est un état
de ‘paix et d’assistance mutuelle’, car ils n’hesi-
tent pas, selon la formule de Rousseau ‘a suppo-
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ser & I'’homme, dans cet état, la notion du juste
et de I'injuste’, et des ‘affections sociales’. Bien
loin d’étre I'ennemi né de ses semblables,
I'homme est sociable par nature et soumis 4 la
loi naturelle. L’état de nature et I'état de guerre,
dit Locke, ‘sont aussi différents et aussi éloig-
nés I'un de 'autre, que sont un Etat de paix, de
bienveillance, d’assistance et de conservation
mutuelle, et un Etat d’inimitié, de malice, de
violence et de mutuelle destruction™ (**) Desta
forma, quando se opdem “‘estado de natureza”
a “‘estado civil”, os jurisconsultos nio negam a
existéncia de agrupamento humano antes da
organizacio do corpo politico; ao contririo,
trata-se de opor *‘sociedade de natureza” a
“estado civil” que tem sua origem em conven-
coes. A proposito diz Burlamarqui: “‘entre tous
les états produits par le fait des hommes, il n'y
en a pont de plus considérable que I'Etat Civil,
ou celui de la Sociéré Civile et du Gouvernement.
Le caractere essentiel de cette Société, qui la dis-
tingue de la simple Société de Narure dont nous
avons parlé, c’est la subordination & une Auto-
rité sou veraine, qui prend la place de I'égalité et
de I'indépendence” (**). E a auséncia de uma
autoridade politica, portanto, que caracteriza o
estado de natureza (**), e a questio da origem
da sociedade civil sera entio solidaria do pro-
blema do fundamento do poder politico. Dai se
percebe a relagdio muito intima existente entre
as teorias contratuais do Estado e a hipétese do
estado de natureza, cabendo ressaltar que ao
admitirem esta hipdtese e basearem suas dou-
trinas na idéia de contrato, os jurisconsultos
estdo se opondo a doutrina do direito divino ou
teoria da origem divina do poder civil: “*Dans
I'esprit de ceux qui 'ont formulée, la théorie du
contrat social était destinée 4 combattre et 2
remplacer la doctrine du droit divin, ou théorie
de l'origine divine du pouvoir civil” (**). Se-
gundo o ponto de vista dos defensores da dou-
trina do direito divino, toda autoridade — e
conseqlientemente a autoridade politica — vem
de Deus, cabendo aos homens indicar, apenas,
aqueles que deverdio exercé-la. Distingue-se
assim a origem da sociedade civil da fonte do
governo, e embora aquela possa ser constituida
por meio de pactos, a fonte exclusiva da
soberania & Deus (*7) e os pactos nada mais sio
que “uma declaracio da vontade de Deus” ().
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Essa concepgido, segundo lembra Derathé, “é
compativel com todas as formas de governo”
(**), e uma de suas conseqiiéncias diretas & a exi-
géncia de total submissio ao poder estabele-
cido: “L’obéissance que ’on doit au pouvoir ci-
vil a son fondement dans celle que 'on doit
Dieu. C'est s’insurger contre I'ordre de Dieu
que de résister au pouvoir établi: le bon chré-
tien doit tout endurer, les abus de pouvoir
comme les pires souffrances, et méme faire le
sacrifice de sa vie plutét que d’opposer la force
a la force” (*°) Acrescenta Derathé: *“C’est
cette soumission sans réserves que ne voudront
pas accepter les théoriciens de I’école du droit
naturel, Jurieu, Locke et les jurisconsultes™ (*!).
Mesmo os de tendéncia absolutista, como
Grotius e Pufendorf, admitem, na escola do di-
reito natural, a possibilidade da resisténcia, e &
nisso que reside a distdncia que separa essa es-
cola dos seguidores da doutrina do direito di-
vino: *'La question du droit de résistance mit en
lumiere le fossé qui séparait les théologiens des
Jurisconsultes et rendit manifeste qu’aucune
conciliation n’était possible entre la doctrine du
droit divin et la théorie du contrato social,
comme le souligne Barbeyrac” (*2). Negando o
direito de resisténcia, nega-se a teoria da sobe-
rania do povo, coerentemente, alids, com a tese
basica da fonte divina do poder: *‘Si la doctrine
du droit divin tend essentiellement A nier le
droit de résistance, elle s’oppose en outre i la
théorie de la souveraineté du peuple. Sans
doute, comme nous I'avons dit, la doctrine du
droit divin n’est pas incompatible avec la démo-
cratie et ses partisans reconnaissent volontiers
que I'assemblée du peuple peut exercer aussi
legitimement le pouvoir qu'un monarque. Mais
ils ne peuvent admettre, sans nier leur propre-
thése, que la souveraineté, comme le soutien
Jurieu, a sa source dans le peuple” (**). Para os
seguidores da escola do direito natural, porém,
a soberania tem sua fonte em convengdes entre
os homens e estd enraizada no povo: ‘“‘Pour
Grotius, Pufendorf et tous ceux qui se
rattachent a I'école du droit naturel, le pouvoir
civil, c’est-a-dire I'autorité politique ou la
souveraineté est un établissement humain. 11
n’est pas necéssaire de remonter 4 Dieu pour en
trouver la source, car elle a son origine et son
fondement dans les conventions’ (**).

Do ponto de vista dos filésofos, had que
examinar duas posi¢des bem distintas: a de
Hobbes e a de Locke.

Hobbes vé o “estado de natureza” como
um estado de guerra entre os homens. No cap.
XIII do Leviatd (*) ele analisa, partindo fia
idéia de igualdade natural, as *‘trés causas prin-
cipais de discordia” na nature'za. do homem:
competi¢do, desconfianga e gloria, e conclui:
“Com isto se torna manifesto que, durante o
tempo em que 0s homens vivem sem um poder
comum capaz de os manter a todos efn‘res-
peito, eles se encontram naquela condlca}o a
que se chama guerra; e uma guerra que & de
todos os homens contra todos os homens”™ (“6)‘.
Nesse estado ndo ha sociedade, mas “e o que &
pior do que tudo, um constante temor e E)eng_o
de morte violenta. E a vida do homem ¢& soli-
taria, pobre, sordida, embrutecida e curta’ (*7).

O estado de guerra a que se refere Hobbes
¢ essencialmente caracterizado pela ameaca
constante de todos contra todos, a falta de
garantias que a impegam, Os ho'mens, sendo to-
dos “tdo iguais”, alimentam igual esperanca
quanto A consecugdo de seus fins, e disso re§ul-
ta que *“se dois homens desejam a mesma coisa,
40 mesmo tempo que & impossivel c?la ser goza-
da por ambos, eles tornam-se inimigos™ (**). E
esta a condicio da natureza humana, e o
homem habitualmente se comporta, mesmo
numa sociedade que lhe oferece garantias, de
um modo que, segundo Hobbes, conﬁrrrlla‘suz’i’s
inferéncias, feitas “a partir das paixoes :
“Podera parecer estranho a alguém que ndo
tenha considerado bem estas coisas que a
natureza tenha assim dissociado os homens,
tornando-os capazes de atacar-se e destruir-se
uns aos outros. E podera, portanto, talvez dese-
jar, nio confiando nesta inferénf:ia, fc'ita a
partir das paixdes, que a mesma seja confirma-
da pela experiéncia. Que seja, portanto, ele a
considerar-se a si mesmo, que quando empreen-
de uma viagem se arma € procura‘ir bem
acompanhado; que quando vai dorfmr fecha
suas portas; que mesmo quando estd em casa
tranca seus cofres; e isto mesmo sabendo que
existem leis e funcionarios publicos armados,
prontos a vingar qualquer injaria que lhe posia
ser feita” (*). Por “‘obra da simples natureza ",

o homem se encontra, portanto, numa condi-
cio miseravel. Numa situagdo em que 0s
individuos vivam no uso de sua liberdade
natural, ou seja, nas condicdes do estado natu-
ral, ndo hé justiga ou injustiga, bem ou rﬂal; a
forga e a fraude sdo as “virtudes cardeais’, € 0
que se tem se obtém e se conserva pe]a’ fox:ca:
“Desta guerra de todos os homens ta}m‘bem isto
¢ conseqiiéncia: que nada pode ser mj.u:j,to.‘As
aogdes de bem e de mal, de justhg e 1r’uusnca,
ndo podem ai ter lugar. Onde nido }_1a POdcf
comum ndo ha lei, e onde ndo ha lei ndo ha
injustica. Na guerra, a forga ca fraudf: 530 as
duas virtudes cardeais. A justica e a injustica
nio fazem parte das faculdades do corpo ou do
espirito. Se assim fosse, poderiam existir num
homem que estivesse sozinho no {TfUI:IdO, Eio
mesmo modo que seus sentidos e paixoes. Sao
qualidades que pertencem aos homen"sA em
sociedade, ndo na soliddo. Outra conseqlencia
da mesma condigdo é que ndo ha propriedade,
nem dominio, nem distingdo entre o meu € 0
teu; s6 pertence a cada homem aquilo que ele &
capaz de conseguir, ¢ apenas cnquanto‘for’ca-
paz de conservé-lo. E, pois, esta a miserével
condicio em que o homem realmente se
encontra, por obra da simples natureza™ (*Y). O
fato histérico da existéncia ou ndo de um tal
estado em nada altera as conclusdes, visto que
elas podem ser sustentadas mesmo no simples
exame da situagdo em que caem aqueles que,
numa guerra civil, deixam de ter pela frente um
poder comum a recear: “‘Poderd porventura
pensar-se que nunca existiu um tal tempo, nem
uma condigiio de guerra como esta, e acredito
que jamais tenha sido geralmente assim, no
mundo inteiro; mas ha muitos lugares onde
atualmente se vive assim. Porque Os povos
selvagens de muitos lugares da Améfifza, com
excecao do governo de pequenas fan_uhas, cuja
concordia depende da concupiscéncia natural,
ndio possuem qualquer espécie de governo, ¢
vivem em nossos dias daquela maneira
embrutecida que acima referi. Seja como for‘, e
facil conceber qual seria o género de vida
quando ndo havia poder comum a recear, atra-
vés do género de vida em que os homens q’u'e
anteriormente viveram sob um governo pacifi-
co costumam deixar-se cair, numa guerra civil”

(5 1 )_‘
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Locke.tem uma concepgio bastante dife-
rente do “estado de natureza”. Este & o tema
especifico do capitulo Il do Segundo Tratado
sobre o Governo (*?), cujo capitulo 111 trata do
“estado de guerra”. Locke defende basicamen-
te idéias opostas as de Hobbes, e distingue
“estado de natureza” de “‘estado de guerra”,
que Hobbes identifica.

Em Locke, a énfase & posta na capacidade
que o homem possui de governar bem suas
agoes, observando a lei da natureza, isto é, 0s
ditames da razdo natural. No estado em que
“todos os homens se acham naturalmente”
goza-se de “perfeita liberdade™ e “igualdade”
(*') — mas esse “‘estado de liberdade, diz ele,
nio o & de licenciosidade; apesar de ter o
homem naquele estado a liberdade incontrola-
vel de dispor da prépria pessoa e posses, nio
tem a de destruir-se a si mesmo ou a qualquer
criatura que esteja em sua posse, sendo quando
uso mais nobre do que a simples conservacio o
exija. O estado de natureza tem uma lei de
natureza para governd-lo, que a todos obriga; e
a razdo, que € essa lei, ensina a todos os
homens que tdo-s6 a consultem, sendo todos
iguais e independentes, que nenhum deles deve
prejudicar a outrem na vida, na satde, na liber-
dade ou nas posses” (**). Assim, pois, para
Locke, embora o “estado de natureza” seja um
estado de liberdade perfeita e de igualdade, nio
se deve identifici-lo com um estado de guerra.

No estado natural, a paz e a preservagio da
humanidade, que advém da observincia da lei
da natureza, sdo garantidas pelo direito que
essa lei mesma confere a cada homem de defen-
de-la, aplicando-a contra os seus transgresso-
res: “E para impedir a todos os homens que
invadam os direitos dos outros e que mutua-
mente se molestem, e para que se observe a lei
da natureza, que importa na paz e na preserva-
¢do de toda a humanidade, pde-se, naquele esta-
do, a execugdo da lei da natureza nas mios de
todos os homens, mediante a qual qualquer
um tem o direito de castigar os transgressores
dessa lei em tal grau que Ihe impega a violagio,
pois a lei da natureza seria va, como quaisquer
outras leis que digam respeito ao homem neste
mundo, se ndo houvesse alguém nesse estado
de natureza que ndo tivesse poder para por em
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execucdo aquela lei e, por esse modo, preservas-
se 0 inocente e restringisse os ofensores” (23

Afirmando categoricamente que “‘todos
tém o direito de castigar o ofensor, tornando-se
executores da lei da natureza” (®) — e nio
obstante haja, antes, estabelecido certos limites
para essa execugdo: “‘Qualquer pessoa, da mes-
ma sorte que estd na obrigacgiio de preservar-se,
ndo lhe sendo dado abandonar intencionalmen-
te a sua posicdo, assim também, por igual razio
quando a propria preservagio nio esti em
jogo, tem de preservar, tanto quanto puder, o
resto da Humanidade, ndo podendo, a menos
que seja para castigar um ofensor, tirar ou
prejudicar a vida, ou o que tende i preservagio
da vida, a liberdade, a saiide, os membros ou os
bens de outrem’ (*7); ¢ em outro local: “E
assim no estado de natureza um homem conse-
gue poder sobre outro; contudo, ndo & poder
absoluto ou arbitrario para haver-se com um
criminoso, quando sobre ele deitou as maios,
segundo a célera apaixonada ou a extravagan-
cia da prépria vontade; mas unicamente revi-
dar, de acordo com os ditames da razio calma
e da consciéncia, o que esteja em proporgio
com a transgressdo, isto &, tanto quanto possa
servir de reparagdo e restrigio; eis que esses
dois motivos sdo os Gnicos que autorizam
legitimamente a um homem fazer mal a outro,
0 que implica o que chamamos castigo” (**) —
Locke ndo se esquece de se prevenir contra uma
objecdo possivel: “Nio duvido que se venha a
objetar a esta estranha teoria, isto &, que no
estado de natureza todo o mundo tem o poder
executivo da lei da natureza — que ndo é razoi-
vel sejam os homens juizes nos seus proprios
€asos, que o amor-proprio tornara os homens
parciais para consigo mesmos e seus amigos, e,
por outro lado, a inclinagio para o mal, a
paixdo e a vinganga os levardo longe demais na
punigdo a outrem, dai se seguindo tio-somente
confusdo e desordem; e que, por conseguinte,
Deus, com toda certeza, estabeleceu o governo
com o fito de restringir a parcialidade e a
violéncia dos homens” (*%). Para Locke a
sociedade politica nasce do consentimento dos
homens que, antes dela, estdo e permanecem no
estado de natureza: ‘... todos os homens estio
naturalmente naquele estado e nele permane-
cem até que, pelo proprio consentimento, se

tornam membros de alguma sociedade politi-
ca...” (%), nio sendo “qualquer pacto que faz
cessar o estado de natureza entre os homens,
mas apenas o de concordar, mutuamente e em
conjunto, em formar uma comunidade,
fundando um corpo politico...” (¢'). O Estado
em questdo, embora seja regido por uma lei
“t3o inteligivel e clara para uma criatura racio-
nal que a estude como as leis positivas das
comunidades, ainda mais, possivelmente mais
clara... (°?), tem, & verdade, alguns inconvenien-
tes para os quais “‘o governo civil & o remédio
acertado...”: “Aquiesgo finalmente em que o
governo civil & o remédio acertado para 0s
inconvenientes do estado de natureza, os quais
devem, com toda certeza, ser grandes se os
homens tém de ser juizes em causa propria...”
(*%). Isto, porém, ndo & razdo para justificar
qualquer forma de governo: *... desejaria que
quem fizer essa obje¢do se lembre serem os
monarcas absolutos somente homens, € se 0
governo tiver de ser o recurso para os males
que necessariamente decorrem de serem o0s
homens juizes em causa prépria, ndo sendo por
isso de suportar-se o estado de natureza, desejo
saber que espécie de governo devera ser este...”
(*4). O monarca absoluto, além de juiz de si pro-
prio, faz dos stditos o que lhe apraz, e todos
tém que se submeter a ele em qualquer
circunstincia, “seja 14 o que for que ele faca,
levado pela razio, pelo erro ou pela paixdo”
(°%). Muito melhor, conclui Locke, “serd no
estado de natureza, no qual os homens ndo
estio obrigados a submeter-se a4 vontade injus-
ta de outrem; e se aquele que julga julgar
erroneamente no seu proprio caso ou no de ter-
ceiros, & responsavel pelo julgamento perante o
restante dos homens” (°°).

Locke ndo afirma que a sociedade civil
seja indesejavel mas apenas defende a tese d_e
que ela tem que ser constituida por consenti-
mento dos homens. As sociedades politicas
“suprem os defeitos e imperfeicdes que em nos
estdo, ao vivermos isolados”, como sublinha
nosso autor citando Hooker (7), mas perma-
necemos nesse estado até que nos tornemos
membros de uma sociedade politica por con-
sentimento préprio. As limitagdes do estado
natural encontram remédio nas préprias leis da
natureza, que de tal modo ‘*‘obrigam aos

homens” que eles espontanecamente se
associam para se ampararem mutuamente,
“pois que ndo somos capazes por nds mesmos
de nos prover de quantidades convenientes de
tudo quanto precisamos para viver conforme a
nossa natureza o exige, de maneira digna de
homens” (%%). Viver, portanto, em comum, ndo
significa, como pretende Hobbes, viver em esta-
do de guerra. Um estado natural vivido
conforme a razio — “‘estado de natureza” — €
tao distinto do chamado ‘“‘estado de guerra”
quanto o sdo entre si um estado de paz e um
“estado de inimizade, malicia, violéncia e des-
truigio mitua”: “E nisto temos a clara diferen-
ca entre o estado de natureza e o estado de guer-
ra que, muito embora certas pessoas tenham_l
confundido, estdo tdo distantes um do outro
como um estado de paz, boa vontade, assistén-
cia mutua e preservacio estd de um estado
de inimizade, malicia, violéncia e destrui¢do
mutua. Quando os homens vivem juntos
conforme a razdo, sem um superior comum na
Terra que possua autoridade para julgar entre
eles, verifica-se propriamente o estado de natu-
reza. Todavia, a forga, ou um designio declara-
do de forga, contra a pessoa de outrem, quando
nio existe qualquer superior comum sobre a
Terra para quem apelar, constitui o estado de
guerra; e € a falta de tal apelo que d4 ao homem
o direito de guerra mesmo contra um agressor,
embora estejam em sociedade e seja igualmente
sudito. (...) A falta de juiz comum com auto-
ridade coloca todos os homens em um estado
de natureza; a for¢a sem o direito sobre a pes-
soa de um homem provoca um estado de guer-
ra ndo sé quando hd como quando ndo ha juiz
comum™ (*%).

Conforme salientamos antes, o estado de
guerra € essencialmente caracterizado, em
Hobbes, por uma disposi¢do constante para a
luta quando ndo existem entre os homens
garantias que a impegam: ‘... durante o tempo
em que os homens vivem sem um poder comum
capaz de os manter a todos em respeito, eles se
encontram naquela condi¢do a que se chama
guerra; e uma guerra que € de todos os homens
contra todos os homens. Pois a guerra ndo
consiste apenas na batalha, ou no ato de lutar,
mas naquele lapso de tempo durante o qual a
vontade de travar batalha & suficientemente
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conhecida. Portanto a nogio de rempo deve ser
levada em conta quanto i natureza da guerra,
do mesmo modo que quanto A natureza do cli-
ma. Porque tal como a natureza do mau tempo
nao consiste em dois ou trés chuviscos, mas
numa tendéncia para chover que dura vérios
dias seguidos, assim também a natureza da
guerra nao consiste na luta real, mas na conhe-
cida disposi¢do para tal, durante todo 0 tempo
em que ndo ha garantia do contririo. Todo o
tempo restante é de paz” ('), A tese, portanto,
do instinto natural de sociabilidade defendida
pelos jurisconsultos ndio encontra guarida na
doutrina de Hobbes. Essa disposi¢do universal
para a luta ¢ a condigio natural do homem: “El
tnico instinto que Hobbes reconoce al hombre
es el més simple y elemental: el instinto de con-
servacion™ (). O capitulo XIV do Leviatg vai
dizer que *“¢ um preceito ou regra geral da ra-
z30, ‘“‘que todo homem deve esforgar-se pela
paz, na medida em que tenha esperanga de
consegui-la, e caso nio a consiga pode procurar
€ usar todas as ajudas e vantagens da guerra”.
A primeira parte desta regra encerra a lei pri-
meira e fundamental da natureza, isto &,
“procurar a paz, e segui-la”, A segunda encerra
a suma do direito de natureza, isto €, ‘“‘por
todos os meios que pudermos, defendermo-nos
4 nés mesmos™ (7). A sociedade civil nao pode
ser  sendo produto de criagio artificial:
“Porque pela arte & criado aquele grande
Leviatd a que se chama “Estado” ou “Cidade”
(em latim Civitas) que nio & sendo um homem
artificial, embora de maior estatura e forca do
que o homem natural, para cuja protegio e
defesa foi projetado” (). Lembra Chevallier-
“A vontade, a arte, o artificio desempenham
papel central no sistema de Hobbes. Para
Aristételes, o homem era naturalmente socia-
vel, naturalmente cidadio (zoon politikon, ani-
mal politico); a sociedade politica, um fato
natural. Estupidez, responde Hobbes: a natu-
reza ndo colocou no homem o instinto de socia-
bilidade; o homem s6 busca companheiros por
interesse, por necessidade; a sociedade politica
€ o fruto artificial de um pacto voluntario, de
um célculo interesseiro™ (74),

Também em Locke a sociedade civil serd
um artificio convencional imposto como remé-
dio para as inconveniéncias do estado de natu-
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reza. Contudo, os direitos deste estado nao
SErdo suspensos pelo contrato, cuja funcio é
Justamente preservé-los, ao contrario do que
ocorre em Hobbes, em que a constituicdo do
corpo politico implica no seu desaparecimento
em beneficio do poder absoluto do Estado. Se
em Locke temos uma teoria politica liberal, em
Hobbes vamos encontrar uma doutrina
ferrenhamente absolutista. Mais proximo de
Locke, quanto aos limites do poder civil, se
acham os jurisconsultos, mesmo 0s de concep-
¢ao menos liberal pois, ao contrario do que
sucede em Hobbes, ¢ nota comum a todos que
nao ha poder soberano que ndo tenha limites

).

Hobbes vé no homem natural um ser
radicalmente egoista, movido exclusivamente
pelo instinto de sua propria conservagio, e
naturalmente prediposto portanto para a guer-
ra aos semelhantes. Sendo historicamente
inevitavel o seu agrupamento, a vida social vai
se caracterizar pelo “‘estado de guerra”, em que
cada homem & lobo do outro homem, e todos
vivem sob tensio de um medo permanente de
uma morte violenta. A conquista, pois, da
seguranga e da paz serd o objetivo fundamental
do corpo politico e sua condi¢do serd o poder
absoluto. O Estado de Hobbes ser4 um Leviatg
inexordvel e onipotente em que a autoridade se
funda num pacto de submissio total do povo
ao chefe — um homem, uma assembléia, nio
importa, mas aquele ou aqueles a quem se con-
fere o poder soberano: “Ainsi il est évident,
comme le souligne Vaughan, que les termes du
contrat social chez Hobbes sont dictés par la
condition misérable ol se trouvent les hommes
dans L’¢tat de nature. C'est parce que I'état de
nature est un état d’anarchie féroce et de guerre
générale que les hommes consentent a aliéner
sans réserve leus liberté naturelle et acceptent
de se soumettre 4 un pouvoir absolu. Tout leur
parait préférable 3 |a guerre naturelle de
chacun contre tous: instinct, ¢’ est-a-dire la

peur de la mort, aussi bien que la raison les inci-
te & y mettre fin par tous les moyens” (7%),

Locke, apontado como expressao do li-
beralismo politico, propde um Estado ao qual
compete apenas a protegio da vida, da
liberdade natural e dos bens de seus membros.

Opondo-se a Hobbes, enxerga no homem uma
vocacgao inata para seguir os dltamiss da razdo
patural ¢ com natural propensdo para a
convivéncia pacifica, dado que a natureza
ensina a todos a ndo se prejud1c~arem uns aos
outros no interesse da prescrvaqao“da proprclia
espécie. Nido pode haver, no cstadq e
natureza’’, o ‘“‘estado de gucrra” hobbesiano,
visto que a natureza obriga a todos, fazendo dﬁ"
cada homem um tutelar de suas leis as quais
estio sempre sabiamente voltadas no sentido
dos interesses do género hu‘m‘ano; A
moralidade, pois, & anterior a lei c1v.11, niao se
concedendo ao Estado poder que v1olentﬂe as
prerrogativas naturais do cidadﬁo’: “DF: méme,
la conception libérale de Locke s’explique par
I'idée qu’il se fait de I'état de nature;.Locke
admet que les hommes vivant fians I’état deT
nature sont soumis aux obligations dc:: ‘la loi
naturelle qui fait de la condition prjml'g:vc de
I’homme un état de paix et Qass:stance
mutuelle. Aussi, pour lui, la loi civile ne pt?ut—
elle avoir pour objet que de renforc;er les obliga-
tions de la loi naturelle et de lui donner une
sanction. Il est ainsi amené a limiter a l’qxtr?me
les fonctions de I’Etat, & réduire son rdle a la
protection des droits individuels reconnus par
la loi de nature. Chez Locke toute la mqra_thtc
est antérieure a la formation des sociétés C}VI!GS.
De 1a I'assertion que ’Etat n’a pas de_n.u‘ss‘lon
morale 4 remplir et doit borner son actnv.lte ala
protection de la vie, de la liberté et de's l?lens de
ses membres. Si 'on rejette la description que
Locke fait de I’état de nature, tout son systeme

s'ecroule” (7).
v

Em Rousseau, vamos encontrar a mesma
hipdtese do “‘estado de natureza”: a mesma tese
de que a sociedade civil se ongmalde uma
convengdo e de que & o contrato socx‘al o ato
pelo qual se organiza o corpo pOIltthO € se
funda o poder civil. Mas sua doutrina difere
das de seus antecessores. De modo geral, nas
teorias dos pensadores politicos, a‘felicidade
dos cidaddos & solidaria do poder do Estado. A
natureza desse poder estd em funcgio de como
se concebe a causa da convengdo que dé origem
a sociedade civil. Se o interesse, como em
Locke, estd voltado para a preservagdo de prer-

rogativas naturais, a teoria visarfi a moderacio
do poder politico; se, ao contrério, como em
Hobbes, o poder absoluto &€ imperativo para
obtengdo da almejada conservagido dos
cidaddos, o estatuto juridico do poder sera
concebido em termos de absolutismo: ““Pour
tous les prédécesseurs de Rousseau, I'Etat a
essenticllement pour fin la protection et la con-
servation de ses membres. Aussi les citoyens
sont-ils censés avoir accordé a I'Etat ou au
Souverain autant de pouvoir qu’il lui em faut
pour atteindre ce but et pourvoir a leur sﬁrett’;.
Si ce principe n’est contesté par personne, il
peut cependant, comme nous ’avons vu, rece-
voir deux interprétations différentes. La
plupart des jurisconsultes et les égri\./ains
politiques lui donnent un sens restrlc‘tlf‘ et
admettent qu’il a pour conséquence de limiter
les pouvoirs de I’Etat. Hobbes soutient au con-
traire que pour assurer .am.( citoyens \une
protection efficace et étre ainsi colnforme a !a
fin des sociétés civiles, le pouvoir souverain
doit nécessairement étre un pouvoir absolu”
(®). A doutrina de Rousseau serd de natureza
original, — e neste ponto podemos recuperar o
movimento da andlise interrompido &
1. correlacionando sua seqtiéncia com os
elementos da digressdo.

Rousseau parte de uma constatagio:
“L’homme est né libre, et partout il est dans les
fers” —, mas imediatamente suspende questénes
de fato: “Comment ce changement s’est-il fait?
Je lignore”. Esse & seu método habi.tual de
deixar claro que ndo estabelece o direito pelo
fato: ““Par réaction contre les procedé favori de
Grotius, il renonce systématiquement a tou‘t'e
argumentation d’ordre historique, lorsqu }l
s’agit de fixer ses principes. “‘Je cherche le d.r01.t
et la raison, et ne dispute pas des faits”, dit-il
dans le Manuscrit de Geneve, au début d’un
chapitre dont la fin est consacrée a la critique
de Grotius, et ou il lui reproche précisement
d’avoir suivi la méthode inverse em établissant
constamment le droit par les faits” (). No Emi-
lio, encontramos a mesma preocupagio: *‘Su-
pondo que os povos se tenham forrpatfio por
escolha, distinguiremos entdo o direito do
fato...” (*°), e no proprio Contrat, de modp
mais explicito: “Grotius nie que tout pouvoir
humain soit établi en faveur de ceux qui sont
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gouvernés: il cite I'esclavage en exemple. Sa
plus constante maniére de raisonner est
d’établir toujours le droit par le fait. On pour-
roit employer une méthode plus conséquente,
mais non plus favorable aux tyrans” ('), acres-
centando em nota: ‘“‘Les savantes recherches
sur le droit public ne sont souvent que I’histoire
des anciens abus; et I'on s’est entété mal i
propos quand on s’est donné la peine de les
trop étudier” (‘Traité des intéréts de la France
avec ses voisins’, par M. le marquis
d’Argenson, imprimé chez Rey, 4 Amsterdam).
Voila précisément ce qu’a fait Grotiuns” (*2).
Resta-lhe, portanto, aplicar o método
preconizado no Discurso: ‘*‘Comecemos por-
tanto por afastar todos os fatos, pois de modo
algum dizem respeito a questio” (¥) — e
principalmente no Emilio, como jai vimos, as
fls do presente. Suas reflexdes serio baseadas
na “natureza das coisas”, e ele tera pela frente
um caminho balizado por concepgdes diversas
das suas e que serdo por ele dialeticamente
consideradas, conforme salientei a fl. |, para
propor suas proprias solugdes. O trabalho de
quem lé Rousseau estd em detectar o novo no
velho; em descobrir a originalidade no balango
pendular de sua poderosa reflexio. Ele se
insere, como se lembrou, numa tradi¢do de
pensadores em cujas obras também esta
presente a temética do Contrat. No entanto, as
doutrinas variam muito, como também ja se
mencionou, de conformidade com os quadros
de referéncia tragados a partir de certas

concepgoes bésicas que se tém do “estado de
natureza” e conseqiientemente dos motivos do

contrato que origina a sociedade civil e
fundamenta o poder politico. Como quem
anda sobre ovos, consciente de seu peso e da
fragilidade deles, Rousseau vai percorrer essas
balizas para nos apresentar seu pensamento
original,

O modo como Rousseau concebe o
“estado de natureza’ torna paradoxal o fato da
sociedade civil. Se em Locke e nos jurisconsul-
tos encontramos aquele “appetitus socientatis”
de que fala Cassirer (**), e em Hobbes, ao con-
trario, uma inclinagio feroz para o conflito, em
Rousseau vamos descobrir a idéia de que,
embora o homem nd3o seja naturalmente
sociavel, ele ndo &, porém, um inimigo natural
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do outro homem, pois apesar de termos “‘um
interesse ardente pelo nosso préprio bem-
estar”, temos, por outro lado, “uma repugnan-
cia natural em ver perecer ou sofrer qualquer
ser sensivel e principalmente o0s nossos
semelhantes”: “Abandonando portanto todos
os livros cientificos, que s nos ensinam a ver
os homens tal como se fizeram, e meditando
sobre as operagdes primeiras e mais simples da
alma humana, creio discernir dois principios
anteriores 4 razdo; um deles & um interesse
ardente pelo nosso préprio bem-estar e con-
servagdo de ndés mesmos; o outro é uma
repugnéncia natural em ver perecer ou sofrer
qualquer ser sensivel e principalmente os
nossos semelhantes” (**). Assim, pois, se nos ju-
risconsultos e em Locke, apesar da paz e
felicidade do “‘estado de natureza” se pode
entender facilmente que, em sendo o homem
naturalmente socidvel ele convenciona sem
dificuldade a organizagdo do corpo politico,
quando isto lhe parece conveniente; e se em
Hobbes, o desejo de paz e seguranga, e o medc
da morte violenta num “estado de guerra”, ex-
plicam o fato da sociedade civii — o que
poderia justifici-lo em Rousseau, se somos feli-
zes em ‘“‘estado de natureza” e nio somos
dotados de sociabilidade natural? Somente
circunstancias extraordinarias poderiam fazé-
lo. Rousseau ndo pode conciliar a imagem de
um homem “saindo das mdos da natureza”
livre e mergulhado numa situagio paradisiaca,
com a idéia de sociabilidade: “Supposez, diz
ele, un printemps perpétuel sur la terre:
supposez partout de 'eau, du bétail, des patura-
ges; supposez les hommes, sortant des mains de
la nature, une fois dispersés parmi tout cela, je
n'imagine pas comment ils auraient jamais re-
noncé a leur liberté primitive, et quitté la vie
isolee et pastorale, si convenable 2 leur
indolence naturelle, pour s'imposer sans neces-
sitt l'esclavage, les travaux, les miséres
inséparables de [I'etat social” (*). Algo
semelhante vamos encontrar no Emilio; Os
homens néo sdo feitos para se amontoarem em
formigueiros e sim para serem espalhados pela
terra que devem cultivar. Quanto mais se jun-
tam, mais se corrompem. As enfermidades do
corpo, bem como os vicios da alma, sdo a con-
seqiiéncia infalivel dessa aglomeragio excessi-
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va. De todos os animais, o homem & o que
menos pode viver em rebanho. Homens
juntados como carneiros pereceriam d'entro de
pouco tempo. O hilito do hom?m € mortal
para seus semelhantes; isso ndo €& menos
verdadeiro no sentido proprio do que no
figurado” (*7). Nessa sua liberdade prirr{iti\{a,
desfrutada em isolamento e independéncia,
estava a felicidade do homem: “Enquanto os
homens se contentaram com as suas cabanas
rlisticas, enquanto se limitaram a coser as suas
roupas de peles com espinhos ou celtdas, a
enfeitar-se com plumas e conchas, a pintar o
corpo de cores diversas, a aperfeicoar ou a
embelezar os arcos e as flechas, a talhar, com
pedras afiadas, algumas canoas d.e pescadores
ou instrumentos de misica grosseiros — numa
palavra, enquanto ndo se dedicaram ’scn?m a
obras que podiam ser feitas por uma s6 pessoa
e a artes que ndo necessitavam do concurso de
varias maos, viveram tdo livres, sdos, bons e
felizes quanto o poderiam ser por natureza, e
continuaram a gozar dos prazeres dum comér-
cio independente...” (*%). Ndo ha portanto por
qué buscar razdes naturais que justifiquem o
agrupamento humano: “... vé-se pelo menos
que a natureza se preocupou pouco em
aproximar os homens por meio de necessidades
mutuas e em lhes facilitar o uso da palavra, que
pouco preparou a sua sociabilidade, e que
pouco colaborou em tudo o que ﬁzerarp para
estabelecer os seus lagos. Com efeito, & impos-
sivel imaginar por que motivos, nesse estado
primitivo, o0 homem teria mais necessidade de
outro homem do que um macaco ou um lobo
do seu semelhante, e admitindo essa
necessidade, que motivo poderia levar o outro
a corresponder-lhe, ou mesmo, neste altimo
caso, como & que poderiam chegar a acordo
sobre as condigdes. Sei que nos repetem
incessantemente que nada teria sido tdo
miseravel quanto o homem nesse estado; e se t::
verdade, como creio ter provado, que s0
passados muitos séculos € que ele pédc)tcr 0
desejo e a possibilidade de sair dele, terlam?s
de langar uma acusagio a natureza, € ndo
aquele que ela constituiu de tal forma. Mas se
compreendo bem o termo miserdvel, ltrata-se
duma palavra totalmente desprov1d_a Eie
sentido, ou que significa apenas uma privagao

dolorosa e o sofrimento do corpo ou da almg;
ora, gostaria que me explicassem qual poder}a
ser o género de miséria dum ser livre, cujo
coragio estd em paz e o corpo goza de salde.
Pergunto qual das duas vidas, a civil ou a
natural, serd mais susceptivel de tornar-se
insuportavel para aqueles que usufruem delas
(*°). Assim, as razdes das associagdes de homf:ns
devem ser buscadas em causas extraordinarias:
“Les associations d’hommes sont en grande
partie I'ouvrage des accidents de la nat}.lre: les
déluges particuliers, les mers extravasees, les
géruptions des volcans, les grands tremblements
de terre, les incendies allumés para la fouc.ire et
qui détruisaient les foréts, tout ce qui Eiut
effrayer et disperser les sauvages hablta’mts d’un
pays, dut ensuite les rassembler pour réparer en
commun les pertes communes: les traditions
des malheurs de la terre, si fréquents dans les
anciens temps, montrent de quels instrumept 5?
servit la Providence pour forcer les humains a
se raprocher” (°°). No Discurso lemos: “Depois
de ter mostrado que a perfectibilidade, as virtu-
des sociais e as outras faculdades que o homem
natural teria recebido em poténcia nunca se
poderiam desenvolver por si, que para isso
havia necessidade do concurso de vérias causas
exteriores que poderiam nunca surgir e sem as
quais ele teria conservado eternament.e a sua
constituigdo primitiva, resta-me conmder-arl €
aproximar os diferentes acasos que possibili-
taram o aperfeicoamento da razdo humana,
deteriorando a espécie, que fizeram o ser mau
ao torna-lo socidvel, e dum ponto t3o distante
levaram finalmente o homem e o mundo ao
estado em que o vemos” (°'). E com razao,
portanto, que Derathé constata: “Ain.51 .R'ous-
seau ne peut faire sortir 'homme primitif F!e
I'isolement dans lequel il I'a placé sans falr_e
intervenir la Providence. Ce qu’il faut retenir
d’une telle explication qui, por ingénieuse
qu’elle soit, n’en reste pas moins_purcment
arbitraire, c’est que les hommes se virent, sous
la pression des circonstances, contraints de
vivre ensemble. Les premiéres sociétés furent
des ‘attroupements forcés’ " (°2).

Da longa analise do Discurso & imporltantc
salientar alguns aspectos que tocam mais de
perto & tematica do Contrat. Para 0s pensa-
dores de seu tempo, que viam na sociedade um
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fato natural, os elementos béasicos da
organizagdo juridica eram encontrados na
natureza mesma do homem. Assim se
estabeleciam as regras de justi¢a a partir do
direito natural calcado numa natureza humana
que se concebia essencialmente dotada de
sociabilidade. Rousseau vai critici-los,
argliindo-os de partirem do homem social que
viam para imaginar o homem natural que nio
viam: “Todos os filésofos que examinaram os
fundamentos da sociedade sentiram a
necessidade de remontar ao estado de natureza,
mas nenhum deles o conseguiu. Uns nio
hesitaram em atribuir, imaginariamente, ao
homem, nesse estado, a nogio do justo e do
injusto, sem se preocuparem em demonstrar
que ele deveria ter essa nog¢io, ou mesmo que
ela lhe fosse (til; outros falaram do direito
natural que cada um tem de conservar o que lhe
pertence, sem explicar o que entendiam por per-
tencer; outros, dando primeiro ao mais forte
autoridades sobre o mais fraco, fizeram nascer
imediatamente o governo, sem pensar no
tempo que deve ter decorrido antes que
existisse entre os homens o sentido das palavras
autoridade e governo; e todos, finalmente,
falando sem cessar de necessidade, de avidez,
de opressdo, de desejos e de orgulho, transpuse-
ram para o estado de natureza idéias que ti-
nham recebido da sociedade: falavam do ho-
mem selvagem, mas descreviam o homem civil.
Nem sequer veio ao espirito da maior parte dos
nossos a divida de que o estado de natureza ti-
vesse existido, embora seja evidente, pela leitu-
ra dos Livros Sagrados, que nem mesmo o pri-
meiro homem — tendo recebido imediatamen-
te de Deus conhecimentos e preceitos — se en-
contrava nesse estado, e que, acrescentando aos
escritos de Moisés a fé que lhe deve todo o
filésofo cristido, temos de negar que, mesmo
antes do diltvio, os homens se tivessem alguma
vez encontrado no estado de natureza puro, a
menos que tivessem regressado a esse estado
em conseqiiéncia de algum acontecimento
extraordinério; paradoxo cuja defesa & muito
dificil e absolutamente impossivel de provar”
(**). Sua tese vai basear-se na conjectura de co-
mo seria o homem em estado natural e na
hipétese de que ele se tornou socidvel por
razdes acidentais que poderiam nio ter
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ocorrido, e sem as quais continuaria no seu
estado de independéncia primitiva. O exame da
questdo proposta, a falta de apoio histérico que
a decida, somente podera ser feito remontando-
se ao estado de natureza através de raciocinios
hipotéticos e condicionais, semelhantes aos
dos fisicos, e que sdo capazes de ajudar a
esclarecer a “‘natureza das coisas”: “Comece-
mos portanto por afastar todos os fatos, pois
de modo algum dizem respeito a questdo. Nio
se devem tomar as pesquisas efetuadas sobre
este tema por verdades historicas, mas apenas
por raciocinios hipotéticos e condicionais; mais
apropriadas para esclarecer a natureza das
coisas do que para mostrar a sua verdadeira
origem, e semelhantes aos estudos sobre a
formacgido do mundo realizados quotidianamen-
te pelos nossos fisicos. A religido ordena-nos
que acreditemos que foi o préprio Deus quem
tirou os homens do estado de natureza, e que
sdo desiguais porque ele quis que o fosse; mas
ndao nos proibe de formar conjecturas, deduzi-
das apenas da natureza do homem e dos seres
que o rodeiam, sobre aquilo em que o género
humano se teria transformado se tivesse sido
abandonado a si préprio. Eis o que me pergun-
tam e me proponho examinar neste Discurso”
(**). Contudo, a preocupagio de Rousseau é a
de defender “‘a causa da humanidade™ (%), e
seu Discurso, diz ele, trata ‘“‘de indicar, no
progresso das coisas, o momento em que o
direito sucedeu & violéncia e a natureza foi

submetida & lei; de explicar por que
encadeamento de prodigios o forte se decidiu a
servir o fraco, e o povo a comprar uma

tranqiilidade ficticia ao prego duma felicidade
real” (*°). Assim cabe-lhe demonstrar, opondo-

se a tese dos defensores do direito natural, que
as desigualdades sociais nio se fundam na natu-

reza humana, mas surgem em conseqiiéncia

da convivéncia social forgada a que os homens

se viram levados por fatores extraordinirios.

Para tanto, Rousseau principia distinguindo

“duas espécies de desigualdades™: “Concebo,

na espécie humana, duas espécies de desigualda-

de: uma, a que chamo natural ou fisica, pois &
estabelecida pela natureza, e consiste na dife-

renca de idades, de satde, das forgas do corpo e
das qualidades do espirito, ou da alma; outra a
que podemos chamar desigualdade moral ou

politica, pois dcp.ende duma espécie de conven-
glo, e & estabelecida ou, pelos menos, autor:z‘a-
da, pelo consentimento dos homens. Esta 1l-
tima consiste nos diferentes privilégios de que
gozam alguns em detrimento de outros, como o
fato de serem mais ricos, mais honrados, mais
poderosos do que estes, ou mesmo fazerem-se
obedecer por eles” (°7). Dividindo sua obra em
dois momentos basicos, Rousseau dedica-se,
no primeiro, a demonstrar que no estado de
natureza a desigualdade & de influéncia reduzi-
da: “Se me debrucei tdo longamente sobre a
suposi¢do desta condigdo primitiva & porque,
havendo erros antigos e preconceitos invetera-
dos a destruir, julguei dever remontar até as
raizes e mostrar, no quadro do verdadeiro esta-
do de natureza, que a desigualdade, mesmo
natural, esta longe de ter tido tanta realidade e
influéncia neste estado como pretendem os
nossos escritores” (°*); no segundo, a revelar a
“origem e o progresso’” da desigualdade “nps
desenvolvimentos  sucessivos do  espirito
humano”: ‘“Depois de ter provado que a
desigualdade & pouco pronunciada no estado
de natureza, e a sua influéncia quase nula, resta-
me revelar-lhe a origem € o progresso nos
desenvolvimentos sucessivos do  espirito
humano” (*%). O essencial de sua tese da primei-
ra parte estd na idéia de que no estado de
natureza todas as necessidades do homem séo
satisfeitas naturalmente, pois ha perfeita
adequagio entre aquilo de que cada um & dotz_i-
do e aquilo de que necessita ou, como diz
Bréhier: “En este estado, hay perfecta propor-
cidn entre las necessidades (que son médicas) y
su satisfaccion” ('°). Neste estado de
despreocupagdo e felicidade, o homem nio
necessita do concurso de seus semelhantes, e
essa sua independéncia é a melhor garantia de
sua liberdade: *“Sem prolongar inultimente
estes detalhes, cada qual deve ver que, como 0s
lagos da servidio sio formados apenas pela
dependéncia mutua dos homens e pelas
necessidades reciprocas que os unem, €
impossivel subjugar um homem  sem
primeiramente o ter colocado na situagdo df:
ndo poder passar sem outro; situagdo que, s
(sic: '9') existindo no estado de natureza, deixa
cada um livre do jugo e torna va a lei do mais
forte” ('°?). Assim portanto no “‘estado de na-

tureza” todos sio ‘“‘égaux et libre” ('*?). Na
segunda parte, o que fundamentalmente interes-
sa ao meu estudo & a idéia de que a desigualda-
de, praticamente nula no estado de natureza,
cresce e se desenvolve na vida grupal; e de que,
dado que o homem & naturalmente bom, as
injustigas de uma sociedade desregrada nao po-
dem ser justificadas na natureza humana que €
também degradada no agrupamento. Ndo vem
a0 caso repassar aqui o movimento da reflexdo
de Rousseau em defesa dos objetivos a que se
propds: isto seria delongar desnecessariamente
estes apontamentos. Para apoio da leitura do
Contrat cabe-me apenas invocar as palavras
finais de Rousseau: “Conclui-se desta exposi-
¢do que, sendo a desigualdade quase nula no
estado de natureza, vai buscar sua forga e
acréscimo ao desenvolvimento das nossas
faculdades e aos progressos do espirito humano
‘e torna-se finalmente estavel e legitima gragas
ao estabelecimento da propriedade e das leis.
Conclui-se ainda que a desigualdade moral,
autorizada unicamente pelo direito positivo, €
contraria ao direito natural, sempre que ndo se
encontra em propor¢do com a desigualdade
fisica; distingdo que nos elucida bem quanto ao
que devemos pensar deste tipo de desigualdade,
que reina entre todos os povos civilizados; pois
opoe-se manifestamente a lei da natureza, seja
qual for a defini¢gdo que dela dermos, o fato de
uma crianga mandar num velho, um imbecil
orientar um sabio, ou um punhado de pessoas
regurgitarem de supérfluos, enquanto a multi-
ddo faminta se encontra privada do essencial”
('9). Ao que poderia acrescentar as seguintes
consideragdes de Michel Launay: *“Rosseau
confirme donc notre impression que
I’hypothése qui animait son ‘Discours sur
I'inégalité’ n’avait aucune valeur historique, et
avait pour seul but de dévoiler le scandale de
'ordre, ou plutét du désordre établi: ‘Il esta
manifestement contraire a la loi de nature, de
quelque maniere qu'on la définisse, qu’un
enfant commande & un vieillard, qu’un imbécile
conduise un homme sage, et qu'une poignée de
gens regorge de superfluités, tandis que la
multitude affamée manque du nécessaire’ ’('%*).

Na “sociedade nascente” instaura-se a
“propriedade”, a igualdade desaparece,
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imperando a lei do mais forte. Os homens vi-
vem num miserdvel “‘estado de guerra”: “Foi
assim que os mais poderosos ou o0s mais
miseraveis transformaram a sua for¢a ou as
suas necessidades numa espécie de direito sobre
os bens de outrem, equivalente, segundo eles,
ao da propriedade, e destruida a igualdade,
seguiu-se a mais horrorosa desordem; foi assim
que as usurpacoes dos ricos, as pilhagens dos
pobres, as paixdes desenfreadas de todos,
abafando a piedade natural e a voz ainda fraca
da justiga, tornaram os homens avaros,
ambiciosos e maus. Havia um conflito
perpétuo entre o direito do mais forte e o direi-
to do primeiro ocupante, que se terminava
sempre por combates e assassinatos. A
sociedade nascente deu lugar ao mais terrivel
estado de guerra: o género humano, aviltado e
sofredor, ja4 ndo podendo voltar atrds nem
renunciar as aquisigdes que havia feito, e
trabalhando apenas para sua vergonha, abusan-
do das faculdades que o honram, aproximou-se
da sua prépria ruina” ('°¢). E este estado de
guerra que vai permitir que Rousseau diga no
1° § do cap. VI do Contrat: “Je suppose les
hommes parvenus a ce point ol les obstacles
qui nuisent & leur conservation dans I’état de
nature I'emportent, par leur résistance, sur les
forces que chaque individu peut employer pour
se maintenir dans cet état. Alors cet état primi-
tif ne peut plus subsister; et le genre humain
périroit s’il ne changeoit de maniere d'étre.”
Essa situagio nio se revolve com uma volta
impossivel ao estado de independéncia primiti-

va: “Poder-me-do objetar que os homens,
vivendo em semelhante estado de desordem,
em vez de continuarem a matar-se uns aos ou-
tros se teriam dispersado, e que para essa
dispersdo niio haveria limites. Mas em primeiro

lugar haveria pelo menos os limites do mundo,

€ Se pensarmos no povoamento excessivo que

resulta do estado de natureza, compreende-

remos que a terra nesse estado cedo estaria

coberta de homens, assim forgados a manterem-

se juntos. De resto, ter-se-iam dispersado, caso

o mal tivesse sido rapido, e a mudancga fosse fei-

ta de um dia para o outro. Mas nasciam debai-

xo desse jugo; quando lhe sentiam o peso, esta-
vam ji habituados a agiienta-lo, e contentavam-

se em esperar a ocasido de o sacudir. Por fim,
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acostumados ji as mil comodidades que os
mantinham juntos, a dispersdo tornava-se en-
tdo muito mais dificil do que nesses primeiros
tempos, em que cada um sé precisava de si mes-
mo, tomando portanto as suas decisdes sem
esperar o consentimento de outrem” (!°7)., As-
sim, pois, apesar de nascer livre, 0 homem vive
sob ferros como escravo mesmo quando
senhor: *... o homem, de ser livre e
independente que fora, encontra-se, gragas a
uma imensidade de necessidades novas,
submetido, por assim dizer, a toda a natureza, e
sobretudo aos seus semelhantes dos quais se
torna escravo, mesmo quando & senhor; rico,
tem necessidade dos seus servigos; pobre, do
seu auxilio, € a mediocridade nao lhe permite
passar sem eles’ ('), Dali, a constatagéo inicial
do Contrat: **L’homme est né libre, et partout il
est dans les fers. Tel se croit le mditre des
autres, qui ne laisse pas d’etre plus esclave
qu'eux.” Mas Rosseau vai lembrar, no
Discurso, que era impossivel aos homens ndo
perceberem que uma tal situagdo ndo poderia
persistir: **Ndo & possivel que os homens ndo
tenham acabando por refletir sobre uma
situagdo tdo deploravel e sobre as calamidades
que os esmagavam’ ('%°). Especialmente os
ricos, percebendo as ‘‘desvantagens duma
guerra perpétua, com cuja despesa arrostavam
sozinhos e na qual era vulgar arriscarem a vida
e, principalmente, os bens” (!'°) e que “por
outro lado, qualquer que fosse a justificagio
que dessem Aas suas usurpacoes, sentiam bem
que estas se baseavam num direito precario e
abusivo e que, como tinham sido conseguidas
pela forga, a mesma forga podia tirar-lhas, sem
que tivessem razdes para se queixar” ('''). En-
tio o rico concebeu, “‘instado pela necessida-
de”, uma férmula de obter a unifio de todos,
inspirada no projeto de “empregar em seu
proveito as préprias forcas dos que o ataca-
vam, fazer dos seus adversirios defensores,
inspirar-lhes outras maximas e fornecer-lhes
outras institui¢des que lhe fossem tdo favora-
veis quanto o direito natural lhe era contrario”
(''?). Nio foi dificil ao rico concretizar o seu
projeto: ‘“Unamo-nos, disse-lhes ele, para
impedir a opressio dos fracos, conter os
ambiciosos e assegurar a cada um a posse do
que lhe pertence. Instituamos regulamentos de

justica e paz, a que todos sejam obrigados a
conformar-se que nd@o abram excegdes para
ninguém e que de certo modo reparem os capri-
chos da fortuna, submetendo igualmente o
poderoso ¢ o fraco a deveres mituos. Numa
palavra, em vez de voltarmos as nossas forcas
contra nos proprios, reunamo-las num poder
supremo, que nos governe segundo leis sdbias,
que proteja e defenda todos os membros da as-
sociacgdo, expulse os inimigos comuns € garanta
para sempre a paz € nos mantenha em eterna
concordia™ (''?). Teria sido preciso muito
menos que o equivalente deste discurso, diz
Rousseau, “para arrastar homens grosseiros,
faceis de seduzir, que alids tinham tantas ques-
tdes entre eles que ndo podiam passar sem
arbitros e demasiada avareza e ambigdo para
dispensarem por muito tempo os senhores.
Todos correram para os seus grilhdes, julgando
assegurar a liberdade...” (''¥). Tal foi ou deve
ter sido, conclui Rousseau, “a origem da
sociedade e das leis, que puseram novos
entraves ao fraco e deram novas forgas ao rico,
destruiram irremediavelmente a liberdade
natural, fixaram para sempre a lei da proprieda-
de e da desigualdade, transformaram a
usurpagdo habil em direito irrevogavel e, para
proveito de alguns ambiciosos, submeteram dai
em diante o género humano ao trabalho, 2
serviddo e a miséria” ('!%).

Como lembra Launay na passagem ja cita-
da (%), a hipétese que anima o Discurso ndo
tem outro objetivo sendo o de ‘‘dévoiler le
scandale de l'ordre, ou plutét du désordre
&tabli”. Assim temos que admitir que o Con-
trato Social de Rousseau & uma proposta de
solugio para um problema vivo e que diz respei-
to diretamente a uma sociedade desnaturada, ¢
que era a propria sociedade como ele a via
constituida ainda no seu tempo. Quando se
confrontam, portanto, o Contrat € o Discurso, a
ligio que se extrai da suposicdo do 1° § do cap.
V1 do Livro I da primeira obra — “Je suppose
les hommes parvenus & ce point ol les obstacles
qui nuisent & leur conservation dans I'état de
nature ’emportent, par leur résistance, sur les
forces que chaque individu peut employer pour
se maintenir dans cet état. Alors cet état pri-
mitif ne peut plus subsister; et le genre humain
périroit s’il ne changeoit de maniere d’étre” —

¢ a de que se deve voltar as origens da socieda-
de civil, repensando seu motivos, suas causas, e
como que recomegar “‘ab ovo” o que foi mal
estruturado na raiz. Ora, nés vimos, no exame
e citagdes do Discurso, que a convengao originé-
ria da sociedade civil resultou na organizagio
de um corpo politico fundado na desigualdade
e para o qual os homens ‘‘correram para os
seus grilhdes, julgando assegurar a liberdade”
(). Trata-se, pois, de obter agora, dado que,
como vimos (''%), o objetivo dos *‘Principes du
Droit Politique” de Rousseau & estabelecer os
direitos inalieniveis do povo e a legitimidade
da autoridade politica, uma nova ordem social
em que tal objetivo esteja assegurado, observa-
das a necessidade de um corpo politico e as
vantagens do estado de natureza: *‘Puesto que
el estado social es necesario, por no poder el
hombre prescindir de la ayuda de los demas
hombres, y, ya que tal estado no es natural y se
basa en convenciones i como se determina-
ria una forma de convencién en la que las
ventajas del estado social se conbinem con las
del estado de naturaleza? Este es el objeto del
“Contrato Social” o *“Principios del derecho
politico™, obra dificil de interpretar, pero que
no contradice al ‘“Discurso sobre la desi-
gualdad”, pues éste pinta un estado social que
destruye todas las cualidades del hombre en
estado natural, miendras que el “Contrato”
pretende hallar un origen del estado social que
las conserve™ (''?).

Encontro-me assim reconduzido ao fio da
analise proposta a fl. , retro, e com dados
suficientes para a compreensdo também do
segundo polo destacado do discurso: “Trouver
une forme d’association qui défende et protege
de toute la force commune la persone et les
biens de chaque associé, et par laquelle chacun,
s'unissant 2 tous, n’obéisse pourtant qu’a
luiméme, et reste aussi libre qu’auparavant”.
Por tudo o que vimos, creio ser possivel
esquematizar o ‘“problema fundamental” de
Rousseau nos termos seguintes:

19) A liberdade e a igualdade sio condi-
¢des basicas da felicidade do homem; ora, a
organizagio da sociedade civil tem por fim
assegurar a felicidade do homem; logo, a
organizagiio da sociedade civil ndo pode ser fei-

25



ta em detrimento da liberdade e igualdade: **Si
I'on recherche en quoi consiste précisément le
plus grand bien de tous, qui doit étre la fin de
tout systeme de législation, on trouvera qu’il se
reduit & deux objets principaux, la ‘liberté’ et
‘I'égalite’ la liberté, parce que toute dépendan-
ce particuliere est autant de force dtée au corps
de I'Etat; I'égalité, parce que la liberté ne peut
subsister sans elle” ('29),

2?) A condigdo bésica da liberdade e da
igualdade € a independéncia; ora, a organiza-
cio da sociedade civil deve resguardar a
liberbade e a igualdade; logo, a organizagdo da
sociedade civil deve assegurar a independéncia.

Nido se pode entender a “independéncia”
no seio da sociedade civil com o mesmo sentido
que ela tem no estado de natureza, em que sua
caracteristica basica & justamente a auséncia de
lagos sociais. Existindo tais lagos, e isto &
inevitavel dado que pertencem a esséncia da vi-
da social, ndo se pode pretender organizar um
corpo politico sem eles. Mas eles nio podem
subsistir como causa de uma sociedade
desnaturada. HA que se instaurar, entdo, uma
sociedade em que ndo haja dependéncia entre
individuos, mas em que todos igualmente se
encontrem submetidos a uma dependéncia
comum, de todos para com todos, através dos
lagos do contrato. Isto torna conseqiientemente
compreensivel que todas as clausulas do contra-
to possam ser reduzidas a uma tnica: “Ces
clauses, bien entendues, se réduisent toutes a
une seule; savoir, I’aliénation totale de chaque
associé avec tous ses droits A toute la com-
munauté: car, premiérement, chacun se
donnant dout entier, la condition est égale pour
tous; et la condition étant égale pour tous, nul
n'a intérét de la rendre onéreuse aux autres.
De plus, I'alignation se faisant sans réserve,
I'union est aussi parfaite qu’ elle peut I'étre, et

nul associé n’a plus rien a reclamer: car, s’il res-
toit quelques droits aux particuliers, comme il
n'y auroit aucun supérieur commun qui pit
prononcer entre eux et le public, chacun, étant
en quelque point son propre juge, prétendroit
bientdt I'étre en tous; I’état de nature subsiste-
roit, et I'association deviendroit nécessairement
tyrannique ou vaine. Enfin, chacun se donnant
a tous ne se donne a personne, et comme il n'y a
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pas un associé sur lequel on n’acquiere le méme
droit qu’on lui céde sur soi, on gagne ’équiva-
lent de tout ce qu’on perd, et plus de force pour
conserver ce qu'on a” ('*'). Dai podermos ji
vislumbrar a importincia da lei na sociedade
rousseauniana. Para Rousseau, “‘aquele que, na
ordem civil, deseja conservar a primazia da
natureza, ndo sabe o que quer’” ('??); a tnica
possibilidade de se garantir a liberdade &
através da submissdo as leis. Entretanto, ha
uma enorme diferenga entre o Estado absolutis-
ta de Hobbes ¢ o Estado proposto por Rous-
seau. Enquanto em Hobbes, a submissio ao
poder central implica a abdicagido radical de to-
dos os direitos do cidadio em favor de quem
governa, em Rousseau a soberania é inalienavel
do povo e € este mesmo quem estatui para si:
“Les lois ne sont proprement que les conditions
de I'association civile. Le peuple, soumis aux
lois, em doit étre 'auteur; il n’appartient qu’a
ceux qui s’associent de régler les conditions de
la sociéte” ('). A alienagdo exigida pelo
contrato de Rousseau visa a suspensiio de toda
possibilidade de dependéncia entre individuos,
motivo pelo qual ela se apresenta como condi-
¢do da solugio do problema politico, as-

segurando a cada um, em se unindo a todos,
que ndo obedega sendo a si mesmo e “reste aus-
si libre qu’auparavant”. Derathé vai lembrar
que: “Ce qui dans I’état de nature constitue la

garantie de la liberté individuelle, c’est

I’absence de relations sociales et I'isolement de

I'homme sauvage. Au sein de la société, cette

garantie ne peut étre cherchée que dans la force

de I'Etat, dans 'autorité absolue du souverain

sur tous ses membres, dans la subordination

des volontés particulieres 4 la volonté générale.

Pour rester indépendante les uns des autres, les
citoyens doivent nécessairement se placer sous

la dépendance du souverain, lequel, ne faisant
aucune différence entre eux, saura les
maintenir dans une strict égalité™ (124).

Vv
CONCLUSAO

Nao cabendo nas dimensdes e nos objeti-
vos deste estudo, ndo me detenho sobre certos
elementos importantissimos do Contrat que
exigiriam, a rigor, longas analises, como a teo-
ria da Lei, por exemplo. Limito-me a citi-los en

ssant, quando & o caso. Cabe, ag(éfa,
concluir. Como creio que muito do que S“:‘d is-
se, alem de servir de explicagdo para os “dois
polos” do livro I (**) — que reputo como os
dois momentos fungamental_s do texto —, veio
implementar também a leitura qlo’ discurso
intermédio, dispenso-me de an‘ahsg-lo' neste
trabalho, julgando porém que ja nao & mais
necessario exagerado esfor¢o para que todo o
Livro I seja facilmente inteligivel. Voltarei mi-
nha atengao portanto, nesta parte ﬁna!, apenas
para o que considero ainda indispensével exa-
minar, 4 guia de Conclusdo.

Si “la socété déprave et pervertit les
hommes'', c'est donc parce qu'elle substi-
e a [lindépendance naturelle, une
dépendance mutuelle, et met toul le monde
“dans les fers”. C’est pourquoi tous les ef-
forts de Rousseau tendent a tr'auver un
systéme politique d'ou cette dependar?ce
soit exclue. Ce qui justifie [l'aliénation
totale qu'exige le contrat soci-ai, c'est
qu'ell est le seul moyen de garantir chaqaie
citoyen ‘‘de toute dépendance personelle”.
C'est a cette condition seulement que
I'homme pourra au sein de la société civile
étre “aussi libre”’ que dans I'état de nature,
et retrouvera, sous forme de liberté civile,
I'equivalent de son indépendance naturelle.

Derathé, p. 150-1

O fato de os homens estarem por toda par-
te sob ferros se opde a idéia da liberdade natu-
ral. “Viver sob ferros”, na linguagem de Rous-
seau, é viver em estado de dependéncia: ““... o
homem, de ser livre e independente que fora,
encontra-se, gragas a uma imensidade .de
necessidades novas, submetido, por assim
dizer, a toda a natureza, e sobretudo aos seus
semelhantes dos quais se torna escravo, mes-
mo quando & senhor; rico, tem necessidade dos
seus servigos; pobre, do seu auxilio, e a
mediocridade ndio lhe permite passar sem eles”
(1?%). Este estado de dependéncia & o que
caracteriza o homem da vida social: **O homem
natural & tudo para ele; € a unidade numérica1 €
o absoluto total, que ndo tem relagio sendo
consigo mesmo ou com seu semclhant‘e. O
homem civil ndo passa de uma unidade
fracionaria presa ao denominador e cujo valor
estd em relagio com o todo, que € o corpo so-
cial” ('?7). Na vida social, o homem ndo pode

desfrutar da independéncia do estado de nature-
za. O agrupamento gera necessidades que ele
nio pode satisfazer sem o concurso dos outros.
Viver, portanto, em sociedade & vllvcit f-:m esta-
do de dependéncia mitua, ou seja “viver so_b
ferros’’. Entretanto, quando o homem, premi-
do pela necessidade constitui, no D.iscurso. a
primeira forma organizada 'de soclt:dad;. 0
motivo do pacto & o desejo de garantir a
liberdade: **... Todos correram para OS seuﬂs,
grilhdes, julgando assegurar a llberd_ade_...
(%), E paradoxal, portanto, que haja sido
abafado, na sociedade gerada pela convencdo,
o motivo mesmo dessa convengdo. Em outras
palavras, € contraditério o fato que se observa
de se viver sem liberdade numa socxed_ade
constituida com o propdsito de garaqtl-ka.
Entretanto, nio se pode fugir é. eyidét:nma de
que a convivéncia social impoe hfmtes a auto-
nomia pessoal e ndo seria possivel se todos
pretendessem continuar desfr_utando da mesma
independéncia que caracteriza o cs_tado ‘dc
natureza. Neste estado, a independéncia advém
do isolamento em que se vive, isolamento esse
cuja propria idéia & a negagao absolut'a da vida
em sociedade. Ndo sendo possivel evitar 0s lg—
cos sociais, niio se poderia evitar a d:spcndencna
na sociedade civil. Se se admite entdo a tese d.e
que a independéncia, como vimos ('*%), § condi-
¢io da felicidade, defrontam(‘)s- o impasse
desesperador de ter que a.dmmr, dgdo ser
impossivel ndo viver em sogedade, a mape‘ia.-
bilidade de um destino infeliz no corpo pﬁ')ht:‘—
co. Seria impossivel a formulac‘éo.d.e “Princi-
pios de Direito Politico™ pois 0s objetwo._s des§a
ciéncia, voltados para a felicidade do cidadao
(%), seriam de antem@o negados pel_os fatos.
Contudo, vimos que a sociedade instituida no
Discurso foi convencionada de modo cq}livoco:
os homens, ludibriados, ‘“‘pois possuindo a
razio suficiente para compreenderem as vanta'-
gens de um estabelecimento politico, ndo ti-
nham a experiéncia necessaria para lhe prever
os perigos” ('*'), acabaram pactuando uma
sociedade civil fundada na desigualdade. Com
isto legitimaram convencionalmente o que era
naturalmente “ilegitimo™: “*Conclui-se desta ex-
posi¢io que, sendo a desigualdade quase nula
no estado de natureza, vai buscar a sua forga e
acréscimo ao desenvolvimento das nossas
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faculdades e aos progressos do espirito humano
¢ torna-se finalmente estavel e legitima gragas
ao estabelecimento da propriedade e das leis.
Conclui-se ainda que a desigualdade moral,
autorizada unicamente pelo direito positivo, &
contraria ao direito natural, sempre que niao se
encontre em proporgdo com a desigualdade fisi-
ca; distingdo que nos elucida bem quanto ao
que devemos pensar deste tipo de desigualdade,
que reina entre todos os povos civilizados; pois
opoe-se manifestamente i lei da natureza, seja
qual for a defini¢do que dela dermos, o fato de
uma crianca mandar num velho, um imbecil
orientar um sabio, ou um punhado de pessoas
regurgitarem de supérfluos, enquanto a multi-
ddo faminta se encontra privada do essencial”
('**). Se se eliminasse, entio, o que torna
desnaturada a sociedade constituida, poder-se-
1a adequé-la aos motivos do pacto, o que impli-
ca conciliar duas idéias aparentemente
contraditorias: a de dependéncia da vida social
com a de independéncia da vida natural. E essa
conciliagdo que devemos procurar entender na
teoria de Rousseau.

A busca de uma solugio para a questdo
aparentemente insolivel de conciliar as van-
tagens do ‘‘estado de Natureza” com as
vantagens de uma vida social, ¢ o que da
sentido ao citado “problema fundamental” de
Rousseau: “Trouver une forme d’association
qui défende et protege de toute la force
commune la personne et les biens de chaque
associé, et par laquelle chacun, s’unissant 2
tous, n’obéisse portant qu'a lui-méme, et reste
aussi libre qu’auparavant™. Pelos termos em
que o problema & formulado, nota-se que o
ideal que preside a associacio & o de conciliar
os beneficios de uma vida social, ou seja, a
defesa e a prote¢io da pessoa e dos bens do
associado, através da unido de cada um com
todos, sem que cada um fique submisso a
nenhum outro e portanto tdo livre quanto era
antes. Em outras palavras, trata-se de recupe-
rar a primitiva independéncia sem eliminar o
corpo politico, o que somente & possivel se se
elimina a dependéncia interpessoal e se
submetem todos os membros da associagio, de
forma completa, ao poder politico. A primeira
vista parece estarmos reencontrando, aqui,
uma associagdo do tipo hobbessiano, em que a
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submissdo implicada no ‘“‘covenant” & o mei
de realizar a unido. Contudo, ha uma diferenca
essencial. Segundo Hobbes, os beneficios do
corpo politico estdo condicionados 2 redugio
das vontades individuais a uma tnica vontade.
de tal modo que o poder comum seja consti-
tuido pela submissio de todos a um sé homem
ou a uma assembléia de homens: “A {tnica
maneira de instituir um tal poder comum,
capaz de defendé-los das invasdes dos estran-
geiros e das injlirias uns dos outros, garantindo-
lhes assim uma segurancga suficiente para que,
mediante seu proprio labor e gragas aos frutos
da terra, possam alimentar-se e viver satisfei-
tos, € conferir toda sua forga e poder a um
homem, ou a uma assembléia de homens, que
possa reduzir suas diversas vontades, por
pluralidade de votos, 2 uma sd vontade” (38,
Isso se obtém através de uma série de pactos
mituos que cada homem faz com cada homem,
cedendo e transferindo, a um sé homem ou a
uma assembléia de homens, o direito de se go-
vernar a si préprio: “Isto & mais do que con-
sentimento, ou concordia, & uma verdadeira
unidade de todos eles, numa s6 e mesma pes-
soa, realizada por um pacto de cada homem
com todos os homens, de modo que é como se
cada homem dissesse a cada homem: “Cedo e
transfiro meu direito de governar-me a mim
mesmo a este homem, ou a esta assembléia de
homens, com a condicio de transferires a ele
teu direito, autorizando de maneira semelhante
todas as suas agdes’ ('**). Derathé vai dizer.
com muita propriedade, que “En réalité, le
“covenant” impose aux citoyens une double
obligation. Ils ne s’engagent pas seulement les
uns envers les autres, ils s’engagent aussi envers
le titulaire de la souveraineté. Mais tandis que
I'engagement qu’ils prennent envers leurs con-
citoyens est ‘réciproque’, celui que les lie au
souverain est “unilatéral™. ('3*). Uma vez con-
sumados os pactos, temos, em Hobbes, uma
multidao “unida numa s6 pessoa”, que é o
Estado ou, como diz nosso autor, aquele gran-
de Levistd, com “tamanho poder e forca que o
terror assim inspirado o torna capaz de con-
formar as vontades de todos” os individuos,
“no sentido da paz em seu proprio pais, e da
ajuda miitua contra os inimigos estrangeiros”
('**). Objetivando a paz civil no seio de uma

comunidade de  homens  naturalmente
propensos a guerra, Hobbes propde um Estado
em que a soberania seja subtraida aos
individuos, “‘suditos”, e cedida de modo absolu-
to ao ‘“‘soberano” ('¥7). Na associagido
hobbessiana, portanto, o0s pactos ms‘nﬁuo_s
instauram um poder central de natureza tirani-
ca, Gnico meio que Hobbes admitia como
capaz de manter a paz entre homens ferozes, e
de garantir a seguranga de uma comunidade em
*“estado de guerra”’.
Em Rousseau isto ndo ocorre, mas para
compreendé-lo & preciso que se recorde, pelo
menos de passagem, o alcance dos termos
“soberania” e ‘‘soberano” em sua obra. Em
Hobbes, soberano & qualquer homem ou
assembléia de homens a quem se confere,
através dos pactos mutuos, o direito absoluto
de representar a todos, com poderes supremos
para praticar, tal como se fosslem eles proprios,
todos os atos e decisdes que importem na paz
de uns com os outros e na protegdo face aos
restantes homens: “‘Diz-se que um ‘Estado’ foi
‘instituido’ quando uma ‘multidio’ de homens
concordam e ‘pactuam’ cada um ‘com cada um
dos outros’, que a qualquer ‘homem’ ou ‘as-
sembléia de homens’ a quem seja atribuido pela
maioria o ‘direito’ de ‘representar’ a pessoa de
todos eles (ou seja, de ser seu ‘representante’),
todos sem excegdo, tanto os que ‘votaram a
favor dele’ como os que ‘votaram contra ele’,
deverdio ‘autorizar’ todos os atos e decisoes
desse homem ou assembléia de homens, tal
como se fossem seus proprios atos e decisoes, a
fim de viverem em paz uns com 0s outros ¢ se-
rem protegidos dos restantes homens™ ('**). O
soberano & pois 0 homem ou a assembléia de ho-
mens a quem se cedeu o direito absoluto a
soberania, ou seja ao poder supremo no corpo
politico. Em Rousseau, corpo politico e sobera-
no & a mesma coisa: ‘“... le corps politique ou le
souverain...” ('%¥), distinguindo-se, no corpo
politico, o poder legislativo € o poder f_:xccuti-
vo: “Toute action libre a deux causes qui
concourent 4 la produire: I'une morale, savoir:
la volonté qui détermine I’acte: I'aute physique,
savoir: la puissance qui l'exécute. Quand je
marche vers un objet, il faut premierement que
'y veuille aller; en second lieu, que mes pigds
m’y portent. Qu'un paralytique veuille courir,

qu’un homme agile ne le veuille pas, tous deux
resteront en place. Le corps politique a les
mémes mobiles: on y distingue de méme la
force e la volonté: celle-ci sous le nom de
puissance législative’, I'autre sous_le nom d.e
‘puissance exécutive’. Rien ne s’y fait ou se doit
s’y faire sans leus concours’ ('*") = cabendo o
poder legislativo Unica e cxcluswamepte a0
povo: ... la puissance législative appament au
peuple, et ne peut appartenir qu’a lui” ('*'), e 0
exercicio do poder executivo ao ‘‘gouver-
nement”: “I’appele done ‘gouvernement’ ou
supréme administration, l‘epfercice légitirpe de
la pussance exécutive, et prince ou magistrat,
’homme ou le corps chargé de cette
administration” (**?). Se em Hobbes temos
portanto a instituigio de um poder absoluto pe-
la submissdo dos individuos que pactuam entre
si, cedendo a um terceiro beneficidrio a
titularidade da soberania (‘'*}) sem que haja
qualquer obrigagdo reciproca deste perante
aqueles — em Rousseau vamos encontrar um
tinico pacto, em que o soberano, sendo embora
o proprio corpo politico que nasce daquele
pacto, ja nele se faz presente como parte
contratante: “On voit, par cette formule ('),
que Dl'acte d’association renferme un engage-
ment réciproque du public avec les p::n'tlculnf:rs3
et que chaque individu, contractant pour ainsi
dire avec lui-méme, se trouve engageé sous un
double rapport: savoir, comme membre du
souverain envers les particuliers, et comme
membre de I'Etat envers le souverain™ ('*). E
este paradoxo de uma participagdo no contrato
de um contratante que & fruto dele que serd
objeto, sob a forma de um “‘desajuste teéncg d
de uma longa analise de Althusser, num artigo
célebre ('*%). Sem querer trazer a baila toda a
longa discussdio que esse artigo provoca, e lem-
brando en passant que a proposito do mesmo
assunto & particularmente interessante a leitura
de Bento Prado Ir., em seu projeto de mostrar
que a obra de Rousseau & c_omafldada por
principios retdricos ("), desejo tio-somente
registrar, por me parecer também muito
signiﬁcativa, a interpretacdo de Der_athé. Pa}r.fft
este comentador notavel, o que existe aqui ¢
uma ‘“fic¢io” que consiste em tomar por
contratante uma parte que, embora em vias de
constituigio, & concebida “‘como se” estivesse
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j4 efetivamente constituida. O verdadeiro senti-
do dessa ficgdo estaria na expressio de uma
“promessa reciproca’ entre o corpo do povo e
os particulares: “Ce ne sont pas les individus
qui s’engagent les uns vis-a-vis, des autres
puisque ‘I’acte d’association renferme un enga-
gement réciproque du public avec les
particuliers’. Ceuxci contractent donc un enga-
gement réciproque avec le corps dont ils vont
devenir membres. Le corps du peuple en voie
de constitution est 'une des parties contractan-
tes, comme s’il était déja effectivement cons-
titué, fiction que Hobbes n’aurait pour sa part
jamais voulu admettre. Il s’agit donc bien
d’'une promesse réciproque entre le corps du
peuple, considéré comme une personne morale,
et les particuliers, autrement dit d'un enga-
gement mutuel entre le souverain et ses sujets”
('*®). Este, porém, & um aspecto muito delicado
da teoria contratual de Rousseau para ser
abordado superficialmente nas dimensdes do
meu trabalho. Excuso-me portanto de fazé-lo
aqui.

A alienagiio total proposta por Rousseau,
a luz do que foi dito, ndo & pois uma abdicagiio
do poder soberano por parte do corpo do povo.
Ao contrério, € apenas um artificio que permite
a recuperagao da primitiva independéncia sob a
forma de liberdade civil; & uma maneira de se
converter direitos naturais do individuo em
direitos civis: “Il est clair cependant, comme
nous avons déja eu I'occacion de le souligner,
que ‘I'alienation totale de chaque associé avec
tous ses droits a toute la communauté’
n’aboutit pas dans la doctrine de Rousseau 4 la
suppression des droits naturels de l'individu,
mais qu'’il s’agit d’un artifice pour les convertir
en droits civils” ('**). O poder politico legitimo
serd aquele constituido de modo a que a sobera-
nia permanega como prerrogativa do povo. A
afirmagdo dessa mesma soberania deveri ser
concretizada em termos que eliminem as

desigualdades, preservando a liberdade gragas
a uma forma de compromisso cuja natureza
erradique, do seio da associagio, toda espécie
de dependéncia entre individuos. A alienagiio a
que o contrato social de Rousseau se reduz
deverd ser entio uma “aliénation totale de
chaque associé avec tous ses droits 2 toute la
communauté”. Em primeiro lugar, porque,

dando-se a cada um inteiramente, se estabelece
uma condig¢do igual para todos: “... chacun se

donnant tout entier, la condition est égale pour
tous; et la condition étant égale pour tous, nul
n’a intérét de la rendre onéreuse aux autres”
('*%); em segundo lugar, porque somente uma
alienacdio sem reserva, como essa, poderia
eliminar radicalmente todo e qualquer interesse
particular, assegurando uma unido perfeita:
“De plus, 'aliénation se faisant sans réserve,
I'union est aussi parfaite qu’elle peut I’étre, et
nul associé n’a plus rien a réclamer: car, s’il
restoit quelques droits aux particuliers, comme
il n’y auroit aucun supérieur commun qui put
prononcer entre eux et le public, chacun, étant
en quelque pont son propre juge, prétendroit
bient6t I'étre en tous; I'état de nature subsis-
teroit, et I'association deviendroit nécessaire-
ment tyrannique ou vaine” ('*'); e, finalmente,
porque essa alienagdo assegura também a
ruptura total de qualquer lago de dependéncia
individual entre os socios: “Enfin, chacun se
donnat a tous ne se donne a personne; et
comme il n'y a pas un associé sur lequel on
n'acquigre le méme droit qu'on lui céde sur soi,
on gagne I’équivalent de tout ce qu’on perd, et
plus de force pour conserver ce qu'on a” ('?).
Com isto se pode entender, finalmente, que a
férmula do pacto possa ser expressa, em sua
esséncia, nos seguintes termos: “Chacun de
nous met em commun sa personne et toute sa
puissance sous la supréme direction de la
volonté générale; et nous recevons encore
chaque membre comme partie indivisible du
tout™ ('5%).

NOTAS

(') Contrat, Livre, p. 49

(*) O titulo completo da obra & *Du Contrat
Social ou Principes du Droit Politique”. Segundo
Derathé, a expressio “‘Direito Politico” tem em
Rosseau o mesmo sentido que em Montesquieu
e Burlamarqui. Trata-se do “etude des lois qui re-
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glent les rapports du souverain avec ses su-
jets” — ou: “On appelle aujourd’ hui ‘Droit Politi-
que’ cette science qui contient ‘la connaissance des
moyens les plus propres pour rendre un Etat
formidable et ses citoyens hereux’; ou, pour dire
la méme chose en d’autres termes: c'este ‘L’art
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de gouverner un Etat et de diriger les affaires
publiques” (cf. Derathé, p. 393-7. As citagdes
sdo tiradas da p. 394).

Emilio, p. 538. E interessante comparar esta pas-
sagem com o seguinte trecho de Locke: *Tal
vinculo reveste-se de importincia com relagio 2
obediéncia dos filhos; e existindo sempre acompa-
nhando o gozo da terra certa submissio ao go-
verno do pais a que essa terra est4d incorporada,
supOe-se ordinariamente que o pai possa obrigar
a posteridade ao governo do qual & sidito, obri-
gando-os o pacto dele; ao passo que, sendo so-
mente condicdo necessidria anexada A terra e 2
heranga de propriedade submetida a esse governo,
estende-se tdo-sé aos que a receberem sob essa
condigdo, ndo sendo, portanto, vinculo ou com-
promisso natural, mas submissio voluntéria; eis que
os filhos de qualquer individuo, sendo por natu-
reza tdo livres como ele proprio ou qualquer dos
seus antepassados o foi, pode, enquanto goza des-
sa liberdade, escolher a sociedade a que se te-
nha de unir, ou a comunidade sob a qual se
coloque. Todavia, se quiser desfrutar a heranga
dos antepassados, terd de recebé-la nos mesmos
termos em que estes a possuiam e submeter-se a
todas as condigdes que acompanham tal proprieda-
de. Na realidade, por meio desse poder os pais
obrigam os filhos 4 obediéncia mesmo quando
atingiram a maioridade, ¢ muito comumente tam-
bém os sujeitam a este ou aquele poder politi-
co, tanto num como noutro caso, ndo em virtu-
de de qualquer direito peculiar a paternidade,
mas pela recompensa que tém nas maos para
fazer cumprir e premiar semelhante submissio;
nio sendo maior poder do que um francés tem
sobre um inglés, que, com a esperanga em uma
propriedade que lhe vai deixar, terd, com certe-
za, forte vinculo sobre a obediéncia deste. E
se, quando afinal a receber, vier a desfruta-la,
terd naturalmente de recebé-la conforme as condi-
¢oes que acompanham a posse da terra no pais
em que esta se encontre, seja na Franga, seja
na Inglaterra”. (Locke, John, Segundo Tratado so-
bre o Governo — Sdo Paulo, Abril Cultural, 1973 —
(**Os Pensadores™, v. XVIII), p. 67-68.

Contrat, Livre 1, p. 50

Emilio, p. 541-2.

Idem, p. 542.

Cf. nota (*), retro.

Emilio, p. 542.

A expressdo se inspira em Michel Launay, Rous-
seau, Paris, P.U.F., 1968. (“Philosophes’), p. 44:
“Ce génie dialectique, qui sait maintenir jusqu’'a
la mort la tension du droit et du fait...”.

Cf. nota ('), retro, Launay nos ajuda a com-
preender melhor o alcance original dos objetivos
do Contrat: *“Dans le grand débat qui oppose
la définition aristocratique (I'art de conduire les
peuples en les trompant) 4 la définition démocra

tique et tout simplement humaine (l'art de gui-
der les peuples en les éclairant sur leus propre
intérét), Rousseau fait une réponse qui renforce
la tradition démocratique en la- dépassant. Il ne
suffit pas, en effet, d’éclairer les peuples: il
s'agit de les transformer. Cette tdche ambitieuse
implique qu'on a conscience de la complexité et
des différents niveaus ou peut et doit s'exercer
I'art de la politique. La définition aristocratique de
la politique réduit, en effet, cet art & son niveau
le plux bas: celui des faits et des instituions
établis. Il en résulte que la pseudoscience de
la politique n’est, dans cette perspective, que la
justification ou la tolérance du fait accompli.
(...) Mais il est encore deux maniéres de faire
de la pseudo-thedrie politique. La premiére este
celle de Grotius, fondateur du ‘droit naturel’, qui
s'arrange pour que le prétendu droit naturel
coincide avec les intéréts des rois, des
grands et des riches. Grotius ‘n’épargne rien pour
dépouiller les peuples de tous leurs droit et pour
en revétir les rois avec tout I'art possible’. La
Seconde maniére d’escamoter la science du droit
politique est celle de Montesquieu, qui, malgré
ses efforts, est resté dans I'orniére de observation
des faits, sans pouvor les éclairer par la vérité
générale et abstraite des droits imprescriptibles
de I'homme. (..) La vraie politique, donc, est
celle qui transforme la cité pour rendre les hom-
mes le moins malheureux possible et pour ten-
ter de leur procurer un bonheur durable qu'eux-
mémes auront mérité: cette lourde tdche suppose
qu'on sache allier la connaissance du possible a
la prescience ou la conscience des resources en-
core inexplorées de la générosité humaine. Apré
avoir montré la différence du ‘droit politique’ at
du ‘droit positif des gouvernaments établis’,
Rousseau enchaine ces deus études (...). Le
trait¢ ‘Du Contrat Social, principes du droit po-
litique ‘de Jean-Jacques Rousseau, citoyen de Ge-
neve, pose donc ainsi le probleéme: ‘Je veux
veux chercher...”

('"y Cf. nota (°), retro.

('}) Derathé, p. 134, nota (').

(") Id., p. 191. Os grifos sdo meus.

(') Ib., p. 133, nota (%).

(') Althusser, Louis, “Sobre el ‘Contrato Social”.
In. Presencia de Rousseau, Buenos Aires, Nueva
Visién, 1972, p. 60.

('*) Contrat, Livre I, chap. VI, p. 61.

(') Od., chap. I, p. 50.

('*) Op. cit., p. 44.

('*) Emilio, p. 542.

(**) Discurso. p. 37.

(3" Diz Derathé: “Aussi faut-il délibérément s’abste-
nir, pour I'¢tude de la nature humaine, d’avoir
recours a [I'histoire s’en tenir de préférence au
raisonnement. C'est la meéthode suivie par Rous-
seau dans le ‘Discours sur l'inégalité’, ol, pour
éviter de ‘recourir aux témoignages incertains de
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Ihistoire’, il commence ‘par écarter tous les
faits’, Rousseau restera fidele 2 cette méthode
dans le ‘Contrat social: le caractere volontaire-
ment abstrait de ses raisonnements y sera encore
plus accentu¢ que dans le Second ‘Discours’. Par
réaction _contre le procédé favori de Grotius, il
renonce systématiquement & toute argumentation
d'ordre historique, lorsqu’il s'agit de fixer ses
principes. ‘Je cherche le droit et la raison, et
ne dispute pas des faits’, dit-il dans le ‘Manus-
crit de Geneve', au début dun chapitre dont
la- fin est consacrée a la critique de Grotius,
et ot il lui reproche précisément d'avoir suivi
la méthode inverse en é&tablissant constamment
le droit par les faits”. ( Derathé, p. 74).

() As palavras de Launay sdo as seguintes
‘Rousseau confirme donc notre impression que
I'hupothése qui animait son ‘Discours sur I'iné-
galité’ n'avait aucune valeur historique, et avait
pour seus but de dévoiler le scandale de l'or-
dre, ou plutét du désordre établi: ‘il est ma-
nifestement contraire & loi de nature de quel-
que maniere quon la définisse, qu'un enfant
commande 2 un vieillard, qu'un imbécile condui-
se un homme sage, et qu'une poignée de gens,
regorge de superfluités, tandis que la multitude
affamée manque du nécesseaire’. (op. cit, p. 44).
(cf. nota 116).

(?*) Contrat, Livre I, chap. IV. p. 54.

(3*) CT. Derathé, p. 22 et seq.

(2% 1d., p. 26.

(9 Tb., p. 172.

(3" Ib., p. 125.

(**) Ib., p.42.

(&) 'Ib.; p- 172

(* Ib., p. 130.

(*") 1b., p. 126.

(3%) Apud Derathé, p. 125-6.

(*") Derathé, p. 132.

(**y Apud Derathé, p. 126.

(**) CI. Derathé, p. 126: “L'etat de nature est donc
celui dans lequel se trouvent les hommes avant
Iinstitution du governement civil, c’est-a-dire, lors-
qu'ils ne sont encore soumis & aucune autorité
politique...”.

(**) Derathé, p. 33.

(" Id.; p35

(*) Ib., p. 250.

(*)- 18, pt 35

(* Ib., p. 36.

(*'y Ib., p. 36.

(*1) Ib., mesma pagina.

(*") Ih., p.37.

(**) Ib.,p.4l.

(%) Leviatd. Siao Paulo, Abril Cultural, 1974, (*Os
Pensadores™, v. XIV), p. 78-81.

(%) Id.,p..79:

(*") Ib., p.80.
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(**) Ib.,p.78.

(**y Ib., p. 80.

(%) Ib., p. 81.

(*') Ib., p. 80.

(*) Segundo Tratado sobre o Governo, op. ¢., P.
37-137.

(*) 1d., p.41.
() Tb., p.42.
(**) Ib., mesma pdgina.
(**) Th., p. 43.
(*7) Ib., p. 42.

(*%) Ib., mesma pagina.

(*) Ib., p. 44.

(*%) Ib., p.45.

(") Ib., mesma pagina.

(®2) Th., p. 44.

() Ib., mesma pagina.

(**) Ibidem.

(**) Ibidem.

(**) Ibidem.

(%) Ibidem, p. 45.

(*%) Ibidem, mesma pagina.

(*) Ib., p.47.

(") Leviata, p. 79-80.

(') Bréhier, Emile, Historia de la Filosofia. Buenos
Aires, Sudamericana, 1962, v. 11, p. 622.

(") Leviatd, p. 82.

(") Idem, “Introdugdo™, p. 9.

(") Chevalier, Jean-Jacques. As Grandes Obras Politi-
cas de Magquiavel a Nossos Dias. Rio de Janeiro,
Agir, 1966, p. 65.

(%) Cf. Derathé, p. 320.

(") Derathé, p. 130,

(") 1d., p. 130.

(™) Ib., p. 365.

() 1b., p. 74.

(%) Emilio, p. 543.

(') Centrat, Livre 1, chap. I, p. Sl

(*2) Id..id., nota *‘a”, transcrita a p. 188.

(*%) Discurso, p. 37.

(%) Cassirer, Ernst, Filosofia de la [llustraccion. Mé-
xico, Fondo de Cultura Econémica, 1943, p. 245.

(*%) Discurso, Prefacio, p. 28.

(**) Essai sur l'origine des langues, chap. 1X., apud
Derathé, p. 179.

(*7) Emilio, p. 38.

(*) Discurso, p. 95

(*) 1d., p. 65-6.

(*") Essai sur ['origine des langues, chap. IX. apud
Derathe, p. 179.

(*") Discurso, p. 80.

(°?) Derathé, p.180.

(**) Discurso, p. 36-7.

(") Id., mesma pagina.

(*%) Ib., p. 35.

(**) Ib., p. 36.

(°") Ib., p. 35.

@&)ulby, p. 77.

(**) Ib., p. 80.

(199) Bréhier, op. cit. vol. ITI, p. 139.

(") A tradugio estd errada. O original dizz *..; si-
tuation qui, n'existant pas dans |'état de nature,
y laisse chacum libre du joug, et rend vaine la
loi du plus fort.” p. 290 da colegdo 10/18, Uni-
on Générale d'Editions, Paris, 1963. Vol. 89/90,
que traz também o texto do Contrat que cito.

(1) Discurso, p. 79.

('"%) Contrat, Livre I, chap. I1, p. 51.

('™ Discurso, p. 126.

(') Launay, op. cit., p. 44.

(1) Discurso, p. 102,

(%) 1d., nota 17, p. 102, transcrita a p. 179.

(") Ib., p. 100.

(") Ib., p. 102.

("' Ib., p. 102.

(""" Ib., p. 102-3,

(") Ih., p. 103.

(") Ib., p. 104.

(") Ib., mesma pagina.

(***) Ib., p. 105.

(''*) Fl,, retro.

("'") Discurso, p. 104.

(1'*) Fl. deste trabalho. Veja-se particularmente Launay,
op. cit., nota ('), retro.

(") Bréhier, op. cit., v. 11, p. 143,

(') Contrat, Livre 11, chap. XI, p. 97.

(") Idem, idem, chap. VI, p. 61-2.

('?%) Emilio, p. 13.

(') Contrat, Livre 11, chap. VI, p. 83

('*%) Derathé, p. 229-30.

('**) Ver fl. retro.

(') Discurso. p. 100.

("*") Emilio, p. 13.

(%) Discurso, p. 1C4.

(') Fl. , passim, retro.

(13" Ver notas (*) e (‘7).

("*"Y) Discurso, p. 104.

(") 1d., p. 126.

(') Leviard, cap. XVII, p. 109.

(") Id., mesma pagina.

(%) Derathé, p. 220.

(") Leviata, p. 109-10.

(""" Cf. op. cit., 110.

("*%) Leviata, cap. XVIIIL, p. I11.

('*") Contrat, Livre I, chap. VII, p. 63.

(") Id., Livre I11, chap. I, p. 101.

('*') Ib., mesma pagina.

('¥?) Ib., p. 102; ver Derathé, p. 382-6.

('**) Ver nota ('), p. 219: Derathé.

(Y Rousseau se refere a “la formule du pacte so-
cial”, cf. nota 8, transcrita 4 p. 358 do texto da
colegio 10/18. Ver minha nota (*"'), retro, in fine.

('#%) Contrat, Livre I, chap, VII, p. 62-3.

('**) Althusser, op. cit., nota (), retro.

('*7) Bentro Prado Jr., “Lecture de Rousseau”. In
“Discurso’, n? 3, p-66.

('*%) Derathé, p. 223-4.

(") Id., p. 228.

(5% Contrat, Livre I, chap. VI, p. 61.

(") Idem, idem, idem.

(*%?) Idem, idem, p. 61-2.

('*%) Ibidem, p. 62.
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ESTUDO COMPARATIVO DE DOIS REGULAMENTOS
DE ENSINO — SAO PAULO E GOIAS

| — PRELIMINARES

Objetiva o presente trabalho proceder a
um estudo comparativo dos regulamentos para
0s cursos normais vigentes nos Estados de Sio
Paulo e Goids, no ano de 1930. De forma
sintética, propde-se a descrever e comparar os
pontos de semelhanga e as diferencas encontra-
veis nos dois textos legais.

Dada a supremacia econdmica e cultural
do Estado de Siao Paulo e a influéncia que o
ensino goiano certamente teria sofrido do
paulista, admite-se, como ponto de partida,
que estes diplomas legais apresentem mais
similitudes do que diferengas.

Serdo tema de abordagem os objetivos
propostos ao ensino, o plano de estudos, o aces-
so a série inicial do curso normal, o tratamento
dispensado aos corpos docente e discente,
deixando-se de analisar aspectos como o da
organizagdo burocratico-administrativa, por
nao condizerem, diretamente, com a dinimica
da didatica. Far-se-4 um quadro sucinto dos
ciclos evolutivos dos cursos normais, nos dois
Estados, bem como das condigdes econdmicas
e culturais dominantes naquele momento histé-
rico.

Embora, comumente, estudos desta na-
tureza sejam efetuados com sistemas contem-
pordneos de educagdo, ou aspectos destes, no
caso em pauta, a analise comparativa realizada
numa perspectiva histérica vem muito a
proposito, principalmente para Goias, onde as
raizes do ensino ainda ndo se determinaram,
vez que estd por ser escrita a sua Historia da
Educacio. Este pensamento se torna mais vali-
do se se observar que o texto da lei goiana,
objeto de estudo, consubstanciou-se no

NANCY RIBEIRO DE ARAUJO E SILVA

regulamento que deu autonomia a Escola
Normal Oficial.

Na elaboragio do trabalho, tomou-se
como basico o Regulamento da Diretoria Geral
da Instrucdo Publica do Estado de Sdo Paulo e o
Regulamento do ensino normal e complementar e
disposi¢oes sobre o ensino em geral do Estado de
Goigs. Uma bibliografia de obras gerais
complementa a feitura metodoldégica e de
contetido do texto.

PARTE I
2 — ASPECTOS HISTORICOS
2.1 — Sao Paulo

O ensino destinado 4 formacdo de profes-
sores primarios no Estado de Sdo Paulo tem a
sua origem na Escola Normal criada pelo
Presidente Manoel da Fonseca Lima e Silva,
em 1846 (Lei n® 34, de 16-3-1846). JA em 1821,
no entanto, era apresentada, por Martim
Francisco Ribeiro de Andrade, na 33¢ sessdo da
Junta do Governo Provisorio, uma memdria em
que se cogitava da criagio de uma escola
normal. (')

Acorde com os costumes sociais reinantes,
que se opunham a existéncia de escolas mistas,
propunha-se a Escola Normal de 1846,
exclusivamente, a formar normalistas do sexo
masculino. O plano de estudos dessa Escola
oferecia matérias de natureza bésica, geral e
especifica. Nas basicas incluiam-se o estudo da
Lingua Nacional e da Aritmética; entre as de
carater geral estava a Ldgica e entre as especifi-
cas Métodos e Processos de Ensino, sua aplica-
¢do de Vantagens comparativas. Um ano apds a

(') Cf. ROCCO, Salvador. “Escola Normal de Siao Paulo™.

In “Centendrio do Ensino Normal em Sdo Paulo, 1846—1946.
Paliantéia, Sio Paulo, 1946. p. 30. Nimero comemorativo,
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criagio do curso masculino, determinou-se a
abertura de uma outra Escola Normal para o
sexo feminino (Lei de 5-2-1847) que, como ¢
curso anterior, teria dois anos de duragdo. Ao
conjunto de disciplinas prevalecentes para o
curso masculino, acrescentava-se a Lingua
Francesa. A supressio da Escola Normal
feminina, ocorrida antes mesmo de sua insta-
lagdo, seguir-se-ia a extingdo da masculina, em
1867. A essas, outras iniciativas similares se
seguiriam, porém, com idéntico desfecho.

De modo definitivo, em 1880, a Provincia
de Sdo Paulo passaria a contar com uma escola
para formagdio de mao-de-obra especializada
para o ensino elementar ou ensino primério
(Lei n® 130), a qual seria, posteriormente,
remodelada por Caetano de Campos, quando,
sob a inspiragdio da corrente pedagdgica norte-
americana, ofereceria, para o Brasil, o primeiro
grande modelo de escola normal.(?)

Em seus considerandos, o texto da refor-
ma de 1890 enfatizava que a “instru¢do bem
dirigida” seria o mais eficaz elemento de
progresso e que sem professores bem prepara-
dos niio seria possivel haver ensino “‘regenera-
dor e eficaz” (°). Foram, entdo, criadas duas
escolas-modelo destinadas & pratica didatica,
elaborados novos programas, passando o curso
a trés anos de duragiio. A finalidade proposta
para estas escolas, também denominadas esco-
las anexas, seria a de servirem de laboratorio
experimental de novos métodos de ensino.
Mista, a Escola Normal inovava, também, ao
oferecer um conjunto de disciplinas, que incluia
a Lingua Portuguesa e Historia do Brasil e de
Sio Paulo, Fisica, Quimica, Educagio Fisica,
Organizagdo e Diregdo de Escolas, Exercicios
Militares e Escolares, além de Misica.

A partir da década de 90 instalaram-se
estabelecimentos de igual natureza na Capital e
no Interior, passando o curso normal, pela
reforma de 1893, a quatro anos de estudos. No
século XX, o ensino normal, durante
determinado espago de tempo, apresentaria
uma diversificagdo, ou seja, os alunos forma-
dos pela Escola Normal de Sdo Paulo — os
normalistas — e os formados pelas escolas
complementares — o0s complementaristas.
Aquela era tida como a principal casa de ensi-
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no, no género, e usufruia de considerédvel
ascendéncia sobre os estabelecimentos congéne-
res. A duracdo de seus cursos abrangia um
nimero superior de anos ao previsto para as ou-
tras escolas; seu regulamento era especifico e
para ela convergiam expoentes da vida educa-
cional e cultural do Estado.

A partir de 1917, a torrente de idéias
libertadas da escola nova passa a nortear a
dindmica do ensino na Escola Normal de Sdo
Paulo, ou Escola Normal da Praga da Repu-
blica, como era conhecida. Verdadeiro
movimento de renovagio, preconizava novos
objetivos para o ensino em geral, com total
remodelagio dos programas € emprego de
processos didaticos especiais visando a pre-
paragio para a vida pratica. De Sdo Paulo,
futuramente, passaria 0 movimento da escola
nova para os demais Estados brasileiros.

A Escola Normal da Praga, por suas
caracteristicas de modernizagdo e por seus
empreendimentos de cariter edu_ca?ional,
apresentava-se como o modelo brasileiro d‘c
escola destinada a formar professores pri-
mAarios.
2.2 — Goids
Os antecedentes do ensino normal em
Goias remontam ao ano de 1858, quando, por
resolugio provincial, se determinava a criagdo
de uma Escola Normal na Capital. Fatores de
ordem financeira forg¢ariam, no entanto, 0
descumprimento da determinagio ut supra (%).
Em grande parte, por razdes essas, € que
somente em 1882 o poder publico voltaria a
cuidar da abertura de uma Escola Normal.
Criada por Cornélio Pereira de Magalhdes em
3 de agosto desse ano, por resolugdo que tomou
o nimero 646, trazia no seu nascedouro a
influéncia positivista, dado, em parte, a apro-
ximagdo daquele Presidente com os libe-
rais clubistas. Consideravam os idealizado-
(m de Campos contaria com o concurso das professoras
Maria Guilhermina Loureiro de Andrade, que estudara durante
quatro anos nos Estados Unidos, e Miss Marcia Bro\\:n‘
educadora norte-americana. Coube a estas professoras a regén-
cia das escolas-modelo anexas & Escola Normal.

(*) Decreto n® 27, de 12 de margo de 1890. Sdo Paulo, Ti-
pografia Internacional, 1890. (Reforma Caetano de Campos).

(¥) CERQUEIRA, Francisco Januirio da Gama. Relatdrio apre-

sentado @ Assembléia Legislativa, 1858. Goias, Tipografia Pro-
vincial, 1858, p. 34.

res da Escola que o objetivo do curso normal
nio seria tdo so6 o de habilitar professores, mas
também o de dar a2 mocidade nogdes dteis 2
vida pritica. Advogaram e conseguiram 4
inclusdo, no plano de estudos, de disciplinas
como Fisica, Quimica e Botdnica, no lugar do
Latim, por exemplo. Regenerar a instrugdo
primaria seria a sua finalidade precipua.
Instalada a Escola, em 1884, ao tempo de
Camillo Augusto Maria de Brito, cerraria
definitivamente suas portas cerca de dois anos
depois, numa experiéncia efémera.

Outro Regulamento da Instrugio, o de
1893, disporia sobre a criagio de uma Escola
Normal Primaria, a qual seria instalada
somente dez anos apds a publicagdo da lei, em
1903, por iniciativa de José Xavier de Almeida.
Sem vida auténoma, a Escola Normal estava
vinculada ao Liceu, ficando a este anexa até a
terceira década do nosso século. Destarte,
funcionaria juntamente a esse estabelecimento
de ensino secundario, com disciplinas comuns
para ambos os cursos: Portugués, Francés,
Geografia, Histéria e Cosmografia e com
disciplinas especificas do ensino normal:
Matematica Elementar e Pedagogia ¢ Me-
todologia, estas duas dltimas constituindo
uma s6 cadeira (°). Assim, na realidade, a
Escola Normal de Goids possuia existéncia
apenas virtual, consoante afirmaria Gu-
mercindo Otero, o renovador da instrugdo.
Vista pelo dngulo de sua dependéncia do Liceu,
constituia uma anomalia: aquele, destinado a
preparar alunos para os cursos superiores: a
Escola Normal, a preparar professores para o
ensino primario (°).

A desanexacio verificar-se-ia em 1929 e o
regulamento que daria autonomia a Escola
Normal seria publicado em 1930. Foi, portan-
to, somente no iniciar da Segunda Republica
que o ensino publico em Goias passou, pratica-
mente, a contar com um curso de formacdo de
professores para o nivel elementar.

3 — ASPECTOS ECONOMICOS E CULTU-
RAIS
3.1 — Sao Paulo

Visto por suas vias de comunicagio, o
Estado de Sido Paulo contava, em 1930, com

-

linhas férreas que o interligavam aos princi-
pais centros brasileiros. Era preferido pela
imigracdo externa e interna, esta constituida
em grande parte pelo homem do Nordeste, que,
menos exigente do que o estrangeiro, oferecia
mao-de-obra mais barata (7). Seria nessa fase —
da terceira década — que a industrializacio
se sobreporia ao predominio agririo, dai
surgindo o complexo industrial paulista. Da
economia assentada quase exclusivamente na
cultura agricola, principalmente na do café.
passava-se 4 economia industrial. O desen-
volvimento experimentado por Siao Paulo, no
iniciar dos anos 30, colocava-o ji na vanguarda
brasileira relativamente ao progresso econé-
mico.

A prosperidade econémica acarretaria o
crescente desenvolvimento do Estado, com
natural reflexo no seu sistema de ensino.
propiciando a expansio da rede de escolas
primdrias, secundérias e superiores e melhores
incentivos a carreira do magistério.

No campo cultural contava com as mais
expressivas figuras das letras e das artes na-
cionais, dando azo a movimentos de carac-
teristicas nitidamente modernistas, o que
se refletiria, conseqiientemente, nos meios
culturais do Pais. Especificamente quanto ao
setor educacional, em 1930, vivia Sdo Paulo um
momento de plena efervescéncia renovadora,
estuante de planos e medidas tendentes a provo-
car  profunda remodelagio  didatico-pe-
dagdgica. Para seus cursos secundirios e
superiores convergiam estudantes de todo o
Pais, ja numa tradi¢do que datava de antanho.
Foi de Sdo Paulo que partiu o movimento reno-
vador da chamada escola nova. Do interior
brasileiro partiam solicita¢des para organiza-
¢do de sistemas de ensino, segundo o modelo
paulista, e para ministragio de cursos de
aperfeicoamento pedagédgico. Durante espago
de tempo considerdvel, Sio Paulo, que se

(") Regulamento n® 1.233, de 15 de margo de 1904,

(") OTERO, José Gumercindo Marquez. Relatério apresentado
ao Exm? Sr. Dr. Alfredo Lopes de Moraes, Presidente do
Estado, pelo Secretdrio do Interior e Justica, Dr. José Gu-
mercindo Marquez Otere. Goias, 1930, p.12.

(") CARONE, Edgard. Revolucies do Brasil Contempordneo,
Sio Paulo Editora, Sio Paulo, 1965, p. 2-6.
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encontrava no apice da pirdmide educacional
do Pais, nio se furtaria a emprestar, a0s ou-
tros Estados, a solicitada colaboragao.
Denominado bandeirismo no ensino, esse mo-
vimento seria considerado como um reflexo
da acdo renovadora emanada da Escola Nor-
mal da Praga (*). Sem davida, o bandei-

rismo constitui uma fase historica do ensino
paulista e também do brasileiro.

Colocada a questio em dados quantitati-
vos, o Estado de Sao Paulo, no ano em pauta,
possuia uma populagdo que se elevava a
7.160.705 habitantes. Suas unidades escolares
de nivel primario somavam-se cm nimero de
8219, numa proporgao de 871 habitantes para
cada escola (°). O nimero de classes primarias
correspondia a 4.896, enquanto o namero de
escolas normais se elevava a 10 (dez), sendo 2
(duas) na Capital e 8 (oito) no interior, afora 10
(dez) escolas complementares. Dos alunos
daquelas, 54% eram do sexo masculino. O
Estado dispendia com a educagio 15,5% de
sua receita global, além de 2,5% de receita dos
Municipios ('").

3.2 — Goids

Estado agropastoril, em 1930, sua in-
distria era praticamente inexistente, nao
permitindo que, a0 MeNos, se Possa dizer que se
encontrasse em fase de implantagdo. A
agricultura e a pecudria eram extensivas €
predominava a exportagdo de arroz € do gado
em pe.

A localizagiio geografica dificultava-lhe o
contato com o0s centros mais desenvolvidos,
opondo obstaculos ao intercambio comercial,
desde ser Estado central possuidor de reduzidas
linhas férreas, que nem mesmo atingiam a Ca-
pital. Conseqiientemente, sua posi¢io geo-
grafica e a precariedade dos meios de comu-
nicacdo determinavam-lhe o status de subdesen-
volvimento. De modo geral, o Estado de Goias
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representava tdo-somente a posse da terra e
nio a sua efetiva ocupagdo, tais 0s desertos
demograficos existentes € a sua inexpressivida-
de econémica. Foi a partir da segunda para a
terceira década do nosso século que teve inicio
a expansio e melhoria de suas vias de comu-
nicacio e os beneficios delas decorrentes.

No plano cultural, sofria as conseqiiéncias
advindas de suas limitagdes econdmicas. Mo-
destas eram as manifestagdes no campo das
letras e das artes. No campo escolar, limitava-
se. até entdo, A transmissdo de técnicas elemen-
tares de ler, escrever e contar, e a preservagao e
ao cultivo de valores morais ¢ culturais.
Iniciava-se, todavia, nesse terreno, a busca pela
renovacio da escola, numa tomada de conscién-
cia pela sua valorizagdo e do homem propria-
mente. Era, porém, diminuto o numero dos que
a fregiientavam: 1,9% do total de 680.000 ha-
bitantes, subindo a taxa de analfabetismo a
86,3%, apesar de o Estado destinar 16,6% de
sua receita para a educagdo. Dezesseis grupos
escolares, 256 (duzentos e cinqgiienta ¢ seis)
escolas isoladas, 1 (um) Jardim de Infancia, 1
(um) Liceu, 1 (uma) Escola Normal (Escola
Normal Oficial). Afora estas, mais 6 (seis)
escolas normais particulares. Contava o ensino
piblico do Estado com 292 professores que
lecionavam em curso normal, sendo 52
(cingiienta e dois) normalistas, 3 (trés) farma-
céuticos, 1 (um) engenheiro e 236 (duzentos e
trinta e seis) leigos (')

(*) BANDEIRISMO. In “Centenério do Ensino Normal em
Sdo Paulo”, 1846-1946. Poliantéia. Sio Paulo, 1946, p. 69.
Nimero comemorativo.

(") ESTATISTICA escolar de 1930, Diretoria Geral do Ensino
do Estado de Sio Paulo, Seqdo de Estatistica e Arquivo.
Publicacdo ne 1, junho de 1931, p. 12-22.

(') 1dem, ibidem.

(') OTERO, José¢ Gumercindo. Relatdrio apresentado ao Exm®
Sr. Dr. Alfredo Lopes de Moraes, Presidente do Estado pelo
Secretdrio do Interior e Justica, Dr. José Gumercindo Otero.
Goids, 1930, p. 10.

PARTE 11
Confronto dos Regulamentos

Pontos de
confrontacio Sao Paulo Goiis
{— Okistivae h

Objetivos Formar professores de

2 — Duracio

3 — Cadeiras

4 — Programas

5 — Método

cursos preliminares e
de cursos complementa-
res.

Cinco (5) anos para o
curso da Escola Normal
da Praga;

trés (3) anos para os
demais.

Escolas normais de trés
(3) anos:

Portugués, Califasia,
Francés, Geografia,
Histdria da Civilizagio,
Historia do Brasil,
Educacao Fisica,
Aritmética, Algebra,
Geometria, Fisica,
Quimica, Historia Na-
tural, Higiene, Psi-
cologia, Pedagogia,
Didatica, Misica, De-
senho. Ginéstica e
Trabaln. - Manuais.

Escola Normal da Praga:
idem, mais literatu-

ra e Histdria da Lin-
gua, Latim, Inglés,
Geografia Geral, Cos-
mografia, Geogralia
da Ameérica, Nogoes
de Direito Usual,
Anatomia e Fisiolo-
gia Humanas, Biolo-
gia e Nogoes de Pue-
ricultura,

Bases a critério da
Diretoria-Geral da
Instrugdo, elabora-
¢do a cargo do res-
pectivo professor e
sancionado pelo di-
retor do estabeleci-
mento.

Ativo e individual, com
o objetivo de desenvol-

Formar professores
primarios.

Tres (3) anos.

Portugués, Califasia,
Francés, Geografia,
Histdria Universal
Histéria do Brasil,
Educacio Fisica, Arit-
mética, Algebra, Geo-
metria, Fisica, Quimi-
ca, Historia Natural,
Higiene, Psicologia,
Didatica, Misica, De-
senho, Ginastica e
Trabalhos Manuais.

Cosmografia

Bases a critério do Di-
retor da Escola Normal
Oficial, elaboragio a
cargo do respectivo pro-
fessor e sancionado pe-
lo diretor do estabele-
cimento.

Ativo e individual, com
o0 objetivo de desenvol-
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Pontos de
Confrontagio

S#o Paulo

6 — Supervisdo
das aulas

7 — Apoio material

8 — Finalidades
especificas do ensino

9 — Hordrios

10 — Duragdo das aulas

11 — Atividades
extracurriculares

12 — Avaliagdo do
rendimento escolar

12.1 — Sistema

12.2 — Promogdo

ver a iniciativa inte-
lectual e faculdade cri-
tica do aluno.

A cargo do Diretor do
estabelecimento.

1) Livros, com proibigdo
de ligdes ou aponta-
mentos ditados e apos-
tilas; 2) laboratério

para Ciéncias Fisicas

¢ Naturais e Psicologia.

Fisica e Quimica —
conhecimento do con-
tetdo e aplicagdo

as necessidades da
agricultura e indus-
trias nacionais.

—_—

Cingiienta minutos, com
dez de intervalo entre
uma e outra aula.

Orfedo escolar

Exames semestrais €
verificagdes mensais;

Notas e pesos varidveis

por matéria; com escala
denotasde0al2ede
coeficientes de 2 a 8;
aprovagio:

de 300 a 399-simplesmente,
de 400 a 499-plenamente,
de 500 a 600-distingdo.

Para os cursos de

trés anos:
Média geral tirada sobre
as notas de exames

ver a iniciativa inte-
lectual e faculdade cri-
tica do aluno.

A cargo do Diretor do
estabelecimento.

1) Livros com proibi¢do
de ligoes ou aponta-
mentos ditados e apos-
tilas; 2) laboratdrio
para Ciéncias Fisicas

e Naturais e Psicologia.

Organizado pela direto-
ria da Escola e aprova-
do pela Secretaria do
Interior e Justiga, po-
dendo ajustar-se as con-
veniéncias internas do
estabelecimento, com con-
centragdo das ativida-
des curriculares, prefe-
rencialmente, num sé
periodo.

Cinglienta minutos, com
dez de intervalo entre
uma e outra aula.

Exames semestrais e
verificagdes mensais;

Escala de notas variaveis
Oal2.

aprovagio: média geral
igual ou superior a 6
(seis).

Pontos de
Confrontacio

Sio Paulo

13 — Da admissiio a
1* série do Curso Normal

e chamadas orais e
exercicios escritos,
multiplicada pelo

coeficiente correspondente;

a média de exames para
aprovagio: igual ou
superior a 6 (seis) e a de

aplicagdo igual ou superior

a 4 (quatro);

para a Escola Normal da Praga:

idéntico sistema, com

observagio de tabela especial

de coeficientes.

Para os nio comple-
mentaristas: desti-
nagéo de 20% das vagas,
preenchidas mediante
exame de admissdo.

Requisitos para inscrigio:

requerimento ao dire-
tor;

idade minima de 14
anos, para as esco-
las de trés (3) anos,

e de 13 incompletos
para a Escola Normal
da Praca;

atestado de saide;
atestado de morali-
dade;

licenga do pai ou tu-
tor, sendo menor;
identidade pessoal.

Exames:

Prestado sobre o pro-
grama das escolas com-
plementares;
aplicagdo e fiscali-
zacdo por comissio

de trés membros de-
signada pelo diretor
da Escola, dentre len-
tes e professores do
estabelecimento e es-
colas anexas.
Modalidade do exame:

Preferéncia total para

0s egressos da escola
complementar anexa. Na
hipétese de excedentes

a preferéncia recai so-
bre os de melhores notas.
Realizagdo de exame de
admissdo no caso de res-
tar vagas.

Requisitos para inscrigio:

requerimento ao diretor;
idade minima de 14 anos;
atestado de satide;
atestado de moralidade;
licenga do pai ou tutor,
sendo menor;

identidade pessoal.

Exames:

Prestado sobre os pon-
tos do 3° ano da Esco-
la Complementar; apli-
cagdo e fiscalizacdo

por comissao de trés
membros designada den-
tre lentes e professo-

res do estabelecimento
e escolas anexas.
Modalidade do exame:
escrito e oral, reali-
zado de duas a duas ma-
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Pontos de

Confrontagio

Sio Paulo
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14 — Do corpo
docente

14,1 — Direitos

14.2 — Deveres

escrito com ponto ti-
rado a sorte.

Aplicagio:

1) Realizados & mes-
ma hora para todos
os candidatos, com
duragido de horae
meia, no maximo, ¢ a
portas fechadas;

2) identificagdo das
provas mediante nu-
meragao.

Hipoteses de nulida-
de:

nio versar sobre o
tema dado;

ndo ser a prova en-
tregue;

tentativas de fraudes;

Aprovagao:

soma de pontos igual
ou superior a 300.

Vitaliciedade e ina-
movibilidade, quan-
do efetivos;
efetivagio apds cin-
co anos de exerci-
cio, consoante pare-
cer do Diretor-Ge-
ral da Instrugdo Pi-
blica.

Para o professor de
didatica:

dispensa das mesmas
regalias concedidas
aos efetivos, o qual
serd comissionado.

Asssiduidade;
Disciplina;

execugao das recomen-

dagoes do diretor;

térias, com trés horas
diarias de duragio, sen-
do eliminatérios todos
0s exames escritos.

Aprovacio:

média geral igual ou
superior a 6 (seis).

efetivagio apos cinco
anos de efetivo exerci-
cio, registrando-se um
comparecimento as au-
las de 80%, no minimo,
sem nota de impontuali-
dade.

Assiduidade;

Disciplina;

execucio das recomenda-
¢oes do diretor;

Pontos de

Sio Paulo

Goids

Confrontagio
14.3 — Provi-
mento
14.4 — Compo-
sicdo
15— Do corpo
discente
15.1 — Direitos

ndo ter interesse em
estabelecimento de en-
sino, onde se matri-
culem alunos da esco-
la ou que a ela se
destinem;
empregar procedimen-
tos didaticos que
visem a desenvolver
a inteligéncia dos
alunos, evitando-se
0S Processos que re-
queiram memorizacgio;
elaborar o programa
da disciplina que
lhe seja afeta;
ministragdo de um mi-
nimo de doze aulas
semanais.

Mediante concurso.
Condigdes: ser bra-
sileiro;

ter 21 anos;
moralidade;
atestado de saide;

Modalidades:
prova escrita:
prova oral;

prova pritica.

Lentes, professores,
_preparador e encar-
regado.

A exame de 2* chama-
da e de 2* época:
prioridade para ocu-
par cargos de dire-
tor de escola prima-
ria quando formados
por curso de cinco
anos;

prioridade para ocu-
par cargos de pro-
fessores de escolas
complementares, ins-
petores de ensino,
lentes de escolas
normais, quando em
concurso forem clas-

nio ter interesse em
estabelecimento de en-
sino onde se matricu-
lem alunos da escola
ou que a ela se desti-
nem;
empregar procedimentos
didaticos que visem a
desenvolver a inteli-
géncia dos alunos, evi-
tando-se os processos
que requeiram memoriza-
¢do;
elaborar o programa da
disciplina que lhe se-
ja afeta;
ministragdo de um mini-
mo de doze aulas sema-
nais.

Mediante concurso.
Condigdes: ser brasi-
leiro;

ter 21 anos;
moralidade;
atestado de salide;

Modalidades;
prova escrita;
prova oral;

prova prética.

Escola Normal Oficial:
Lentes e professores.

A exame de 2? época;
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Pontos de

Confrontagdo Sio Paulo

Goids

sificados em igual-
dade de condigdes;
dispensa de estégio
em zona rural;
abono de até trés
faltas em caso de
luto;

abono de até trés
faltas mensais, quan-
do justificadas.

Urbanidade;
aplicagdo aos estu-
dos;

assiduidade;
disciplina;

decéncia no trajar;
uso de uniforme (pa-
ra a segio feminina).

15.2 — Deveres

abono de até trés fal-
tas em caso de luto;
abono de até trés fal-
tas mensais, quando
justificadas.

Urbanidade;
aplicacdo aos estudos;

assiduidade:;
disciplina;

decéncia no trajar;
uso de uniforme (para
a segdo feminina).

PARTE III

| — APRESENTACAO FORMAL

Os regulamentos objetos d_e confronto
foram sancionados pela Presidéncia do Es.tado
e expedidos pela Secretaria de Governo, via d.a
autoridade respectiva. Ambos os textos legz'us
guardam por finalidade determinar os 0[?_]6-
tivos e disciplinar o funcionamento do ensino
normal.

O regulamento paulista, que dispde sobre
a organizagdo da Escola Soymal da Praca e
escolas congéneres, COl’lStltlj! par_te de um
regulamento maior — o da Dl!‘ﬁlOl"la Gcfral da
Instrugio Pablica — e abrange cinco tli..l.llOS,
num total de dezesseis capitulos. Foi publicado
aos 30 de maio de 1925.

O regulamento de Goids esta dedicad.o a0
disciplinamento da Escola. Normal Oficial e
demais cursos normais existentes no Estado,
com disposigdes sobre 0 ensino comPlemgntar,
num total de duzentos e quarenta e trés artigos.

Os diversos tdpicos, que anunc;am na
disposi¢do da matéria, objeto de Tegu a.mg
tacdo nesses textos, mostram-se diferenciados
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quanto as suas denominagoes, obedecido o se-
inte seccionamento: .
%ggmlfaulo: Da Natureza e Fins;.Das Cadeiras;
Cursos e Programas; Dos Direitos ¢ Dev.ercs
dos Professores; Do Provimento das C'ade]ras;
Do Espirito e Orientagio do Ensmo‘ rlas.
Escolas Normais; Dos Exames de Admissao;
Da Matricula; Da Promogdo dos. Alunos; Dos
Deveres dos Alunos; Dos Dlplomas; ‘Do
Pessoal Administrativo e respectivos subt1t1:1-
los. Goias: Da Organizagdo Geral; Das Maté-
rias do Curso e ntimero de aulas; Do Tempo de
Funcionamento; Da Equiparagio de Escole{s
Normais; Da Admissdo e dos Exames Necessa-
rios; Da Matricula; Dos Exames; Notas € Pro-
mogdes; Do Corpo Docente da Escola Normal
Oficial; Do Provimento das Cadeiras; Do Pes-
soal Administrativo e respectivos subtitulos;
Deveres dos Alunos da Escola Norma.l e
Complementar; Faltas Disciplinares e Penalida-
des dos Alunos; Do Ensino Complementar.

Especial énfase & empregtada aos
estabelecimentos tidos como padrdes: Escola
Normal da Praga (Sdo Paulo) e Escola Normal
Oficial (Goias) desde merecerem, em Ccertos
aspectos, tratamento especifico.

2— OBJETIVOS PROPOSTOS"AO ENSINO

Dois objetivos sdo propostos ao ensino
normal. Um de carater profissional e o outro
formativo, diferenciando-se os regulamentos
na determinagio do primeiro. Apresenta o
regulamento de S3o Paulo, como objetivo de
carater profissional, a formacio de professores
de cursos preliminares e de cursos complemen-
tares, enquanto o regulamento de Goiés visa a
formar professores primdrios, nido apresentan-
do outras especificagdes.

Dispensam um e outro realce & formagio
do educando no sentido de concorrer para o
desenvolvimento de sua iniciativa intelectual,
isto &, de sua capacidade criativa e faculdadé
critica. Para atingir estas finalidades, o método
didatico que se preconiza mostra-se de carater
essencialmente ativo. A estes objetivos, acres-
centa o documento paulista os destinados a
despertar no educando a imaginagio e o gosto
artistico, bem como seu sentimento patriético,
através do cultivo da musica.

3 —PLANO DE ESTUDOS

Para efeito do presente trabalho,
englobam-se sob a denominagio de plano de
estudos os seguintes itens: duragiio dos estudos:
discriminacdo das cadeiras; supervisio das au-
las; apoio material para a consecugdo da
aprendizagem; atividades extracurriculares;
horarios e atividades escolares e avaliagio do
rendimento escolar.

A duragdo do curso normal no Estado de
Sdo Paulo ndo se apresenta uniforme, por
compreender um curso de trés anos e outro de
cinco anos; este vigente para a Escola Normal
da Praca e aquele para as demais. Em Goias, a
duragio determinada & de trés anos para todas
as escolas, piblicas ou particulares, localizadas
na Capital ou no interior.

Num e noutro documentos, a designagio
empregada para indicar o conteido dos
estudos a ser desenvolvidos & a de cadeiras e
matérias. Nos cursos de trés anos elas se
agrupam em exatas, pedagdgicas, de estudos
sociais e praticas educativas. Consideram, por
conseguinte, os dois planos de estudo
confrontados, como pontos capitais na
formagio do professor primirio: a co-

municagdo, pelo estudo de linguas; o desen-
volvimento do raciocinio, pela aprendizagem
da matematica; o conhecimento do passado
histérico da  humanidade, pela especial
relevancia dispensada a histéria patria; ainda, a
cultura fisica, a musical, as praticas educativas,
bem como a iniciagio no estudo da formagio
pedagdgica propriamente dita, obtida pelo estu-
do da Psicologia, Pedagogia e Didatica e a
formacdo para o lar, oferecida as alunas. Para
0 curso normal de cinco anos este elenco se
amplia com a introdugio de cadeiras que visam
a oferecer um conhecimento mais aprofundado
da lingua portuguesa e de linguas estrangeiras,
dos estudos sociais e das ciéncias exatas.
Intensificam-se o ensino das disciplinas
pedagogicas e a formagdo para o lar, para cujo
fim inclui-se o estudo de Nogdes de Puericul-
tura.

A educagio musical, pelo documento
paulista, encontra-se valorizada por se destinar
a formagdo do sentimento patridtico, através
das atividades do orfedo escolar. Finalidade
especifica & igualmente dada ao estudo da
Fisica e da Quimica, no intuito de fornecer
iniciagdo a pratica agricola e industrial. O
documento de Goids & omisso quanto a
destinagio pratica destas disciplinas, porém,
como aquele, concentra o seu estudo nas
altimas séries do curso, o mesmo ocorrendo
com as de natureza pedagdgica (arts. 297 e 302,
do regulamento de Sio Paulo e art, 90, do de
Goiés).

Larga semelhanga é encontrada quanto a
distribuicio dos horarios de aula para as
diversas cadeiras: um minimo de duas e um
maximo de quatro, totalizando vinte e quatro
aulas semanais em cada série (respectivamente,
arts. 302 e 99, dos regulamentos).

Sensivel dessemelhanga encontra-se mno
tocante a importancia atribuida a organizagio
dos horirios de atividades escolares, deixando
o legislador paulista de dispor sobre a matéria.

Sdo acordes ambos os textos quanto ao
disciplinamento mental do aluno para as
atividades intelectuais em geral, com enfa-
tizagdio especial para a necessidade de se
““desenvolver a inteligéncia” do educando. Este
um escopo para o qual se determina o material
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de apoio a empregar — livros e laboratérios.
Com vistas a tal fim, sdo proibidos o desenvol-
vimento superficial dos programas e o emprego
de procedimentos didaticos que se revelem im-
produtivos pela memorizagio exigida.

O sistema adotado para apuragdo do
rendimento escolar mostra-se-similar quanto
modalidade dos trabalhos a serem executados
pelos professorandos: exames semestrais, em
junho e novembro, e verificagdes mensais,
havendo, em decorréncia, notas de exames e
notas de aplicagio. Divergem os sistemas,
quanto a avaliagdo quantitativa desses tra-
balhos: notas e pesos, com tabela de coeficien-
tes, segundo o paulista; apenas notas, segundo
o de Goias. Uma tabela especial & estipulada
para a avaliagdo da aprendizagem dos alunos
da Escola Normal da Praga.

4 — DA ADMISSAO AO CURSO NORMAL

A mesma valorizagdo dispensaram os le-
gisladores aos cursos complementares, que
oferecem estudos de natureza intermediéria
entre o pemario e o normal. Sdo cursos que
tém por finalidade, evidentemente, complemen-
tar a base de conhecimentos ministrados no
curso primario e preparar candidatos para as
escolas normais. Pelo espirito da lei, o ensino
complementar & de cariter preparatdrio
enquanto o normal & considerado como ponto
terminal dos estudos escolares.

Os critérios estipulados para acesso a 1*
série normal sdo similares nos textos em
confronto, excetuando-se a idade fixada, que &
de 13 anos para os cursos de cinco anos de
duraciio e de 14 anos para os demais cursos.

A lei goiana reserva aos complementaris-
tas a totalidade das vagas da 1* série normal,
enquanto a paulista destina 20% destas a egres-
sos de outras escolas. Nos dois casos ocorre a
intengdo de facultar a melhor conex@o entre um
e outro cursos, permitindo que o ensino normal
seja uma seqiiéncia direta do complementar.

Desce o regulamento paulista & minuciosi-
dade referentemente a realizagdo dos exames,
com determinagio das condigdes de sua
execucio e hipdteses de nulidade das provas.

Consoante os critérios fixados para a
avaliagio do rendimento escolar, a aprovagdo
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no exame de admissdo estd condicionada a uma
soma de pontos igual ou superior a 300 (S3o
Paulo) e média geral igual ou superior a 6
(Goias). O regulamento deste Estado & bastante
explicito na enunciagdo das modalidades de
exames; apresenta determinagdes para obser-
vincia de seqiiéncia de aplicagdo dos mesmos e
dispde ainda sobre o caréter de eliminatorieda-
de dos exames escritos.

5 — DO CORPO DOCENTE E DISCENTE

E semelhante, nos regulamentos analisa-
dos, o tratamento que se dispensa ao corpo
docente e discente quanto ao conjunto de
deveres, mas divergente quanto aos direitos.

Em sintese, sio deveres do corpo docente
os de ordem disciplinar que digam respeito ao
relacionamento professor-diretor, professor-
aluno e atitude didatica do professor frente a
sua responsabilidade para com o de-
senvolvimento intelectual do professorando.

Ao professor paulista, assegura a lei o
direito a vitaliciedade e inamovibilidade de
catedra, além do direito a efetivagio, o que &,
igualmente, assegurado ao professorado
goiano, exigindo-se cinco anos de efetivo
exercicio, com folha de servigos caracterizada
pela assiduidade ao trabalho.

Semelhantes sdo as disposigdes disciplina-
doras do ingresso ao magistério, o que se da
mediante concurso publico, com a ressalva de

que, em Goias, € facultado & autoridade da
instrucdo o direito de nomear livremente lentes

e professores no periodo imediatamente apds a
publicagido do regulamento.

Para a Escola Normal da Praga a composi-
¢do do quadro docente amplia-se com a in-
clusio de auxiliares, preparador (de Fisica e
Quimica) e encarregado do laboratério de
Psicologia.

Em razio da maior complexidade apre-
sentada pela escola paulista, sdo previstos
auxiliares de marcenaria e de modelagem,
constituindo estas atividades desdobramentos
da cadeira de Trabalhos Manuais (art. 296).
Em ambos os textos, recebem a designagio de
professores os de Didatica, Desenho, Muisica,
Trabalhos Manuais e Ginastica; os demais
denominam-se lentes.

Marcada diferenca distancia os regulamen-
tos confrontados no capitulo referente aos direi-
tos do corpo discente. No Estado de Sdo Paulo
sdo eles dilatados de maneira a favorecer a
iniciagdo profissional dos egressos de seus esta-
belecimentos de ensino, dispondo, inclusive so-
bre o aproveitamento dos normalistas em es-
colas da rede piiblica de estabelecimentos de en-
sino primarios, profissionais, complementares
e secundérios.

6 — CONCLUSOES

A anilise comparativa dos documentos
tomados para estudo conduz-nos i conclusio
de que apresentam, entre si, mais semelhangas
do que diferengas. Tais similitudes passam do
espirito da lei 2 nomenclatura adotada, coinci-
dentes nestes diplomas legais.

Sao idénticos o elenco de cadeiras ofereci-
do, os processos de apuragido do rendimento es-
colar, a destinagdo e a importincia dada ao
ensino complementar e, igualmente, asse-
melham-se os requisitos exigidos do individuo
para com a escola, sejam, os de ordem mera-
mente legal, sejam os de ordem comportamen-
tal.

As diferengas evidenciadas dizem respeito
a aplicacdo de provas e sistema de avaliagio do
trabalho discente, registrando-se omissdes que
ndo invalidam a hipétese levantada na inicial.

Evidencia-se que Sdo Paulo, pelo seu
desenvolvimento cultural e econémico e por
contar com uma ja consolidada tradigdo no
campo do ensino normal, prevé objetivagdo
especifica para determinadas disciplinas, in-
cluindo a aplicagdo pratica, com vistas & me-
lhor formagido do educando. Do que resulta a
mais marcante diferenga entre os regulamentos
confrontados, isto &, a valorizagdo e enca-
minhamento profissional do individuo.

O Regulamento do ensino normal e
complementar e disposi¢Ges sobre o ensino em
geral do Estado de Goias (1930) apresenta
nitida influéncia do Regulamento da Diretoria
Geral da Instrugdo Publica do Estado de Sio
Paulo (1929), no que este dispde sobre o ensino
para formagdo de professores primarios. Em
Goias, limitou-se a lei a retirar deste regulamen-
to as disposi¢oes fixadas para os cursos nor-
mais de trés anos, mais consentidneas com a rea-
lidade goiana.
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PLANEJAMENTO INTEGRAL DA EDUCACAO

I — Introducio

A América Latina despertou para o pla-
nejamento integral da Educagio na segunda
metade da década de 50.

Em 1956, dois importantes encontros inter-
nacionais realizados em Lima, no Peru (Segun-
da Reunido Interamericana de Ministros da
Educagio e Conferéncia Regional Sobre Educa-
¢do Gratuita e Obrigatéria na Ameérica Latina),
e posteriormente o “Seminério Interamericano
sobre Planejamento Integral da Educacio” rea-
lizado em Washington, em 1958, significaram a
largada para uma nova politica planejadora no
Continente Latino-Americano.

O Seminario de Washington recomendou
que os paises organizassem servigos de planeja-
mento educacional coordenados com os
responsiveis  pelo  planejamento  geral
(econdmico e social) e que as organizagdes in-
ternacionais oferecessem ajuda técnica e organi-
zassem cursos indispensaveis 4 formacio dos
especialistas requeridos pelo planejamento.

A UNESCO organizou uma equipe com-
posta de especialistas em Planejamento da Edu-
cagdo, Estatistica da Educagio e Finan-
ciamento da Educagio para auxiliar na organi-
zagdo de cursos e seminarios em paises interes-
sados. Desta forma, ja nos anos iniciais da déca-
da de 60, varios paises latino-americanos
estabeleceram os seus servigos de planeja-
mento, mais ou menos desenvolvidos. Foram
esses paises: Argentina, Colémbia, Costa Rica,
Cuba, Equador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Venezuela e Salvador.

MARIA DO ROSARIO CASSIMIRO

No Brasil, a primeira experiéncia em plane-
Jamento na area da Educagio consistiu no *“Pla-
no Nacional de Educagio” elaborado pelo
Conselho Federal de Educagdo em 1962, com
vigéncia até o ano de 1970. Mas, em 1966, uma
nova metodologia de planejamento comegou a
a ser implantada. Foi langado, naquele ano, o
“Plano Decenal de Desenvolvimento FEco-
némico e Social”, revigorado pelo “I Plano
Nacional de Desenvolvimento Econémico e So-
cial” (1972 a 1974), que por sua vez foi seguido
pelo “II Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social” (1975 a 1979). Nesses
planos a Educagio e os Recursos Humanos
foram tratados como parte de uma acgdo inte-
grada para o desenvolvimento. Desta forma o
planejamento educacional, timidamente inicia-
do no Brasil em 1962 com um “Plano de Emer-
géncia” do Ministério da Educagio e Cultura,
evoluiu para uma nova conceituagio de Plane-
jamento, firmada em uma filosofia integrada
da acdo, na qual a Educagio aparece como es-
tratégia setorial.

II — Premissas Bisicas para o Desenvolvimento

As inversdes para o desenvolvimento eco-
ndémico, tendo em vista apenas o aumento do
estoque de capital da comunidade, sem
considerar a a¢do de um conjunto de outros
fatores, significa uma visdo unilateral do pro-
cesso de desenvolvimento. Dentre esses outros
fatores a Educagio aparece em primeiro plano.
Hoje, ndo constitui mais davidas que, para que
haja desenvolvimento, torna-se tio importante
as inversdes para a producio de capital como
para a produgdo de recursos humanos que, no
final das contas, se constitui na forga-de-tra-
balho que operacionaliza toda e qualquer in-
Versao.
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As sociedades em via de modernizagao de-
vem fazer frente as seguintes tarefas:

a) estabelecer instituigdes politicas e s6-
lidos e eficazes sistemas de Governo;

b) modernizar a agricultura tradicional;
¢) impulsionar a rapida industrializagao;

d) manter um equilibrio econdmico e poli-
tico nas relacOes externas;

e) criar sistemas de educagio orientados
para as necessidades de uma sociedade em ace-
lerado processo de transformagao.

Nio sera dificil deduzir que, quanto mais
rapidamente uma sociedade se moderniza, tan-
to mais ela necessita de mio-de-obra qualifica-
da.

Mas, as inversoes em Educagio, ao contréa-
rio da maioria das inversdes em capital, s pro-
duzem frutos em um processo longo. Assim, se
a instalagio de fabricas ou empresas podem ser
feitas em meses ou mesmo em alguns anos, a
preparagdo de recursos humanos (engenheiros,
agrénomos, veterinarios, professores, médicos
e técnicos em geral), requeridos pelo desenvolvi-
mento, pode levar 10, 15 ou mais anos, princi-
palmente se levarmos em conta que essa forga-
de-trabalho s6 depois de formada & que passaré
a ser produtiva e a propiciar o retorno dos
investimentos feitos no seu preparo. E por isso
que o desenvolvimento requer, como premissa
basica, instituigdes politicas eficazes e sdlidos
sistemas de Governo, instrumentos capazes de
estabelecer diretrizes € metas seguras ¢
objetivas e de racionalizar a ag¢do para que
essas metas sejam atingidas a médio e longo

prazo.
111 — Objetivos do Planejamento Educacional

Podemos enumerar os seguintes pontos co-

mo objetivos de uma politica de planejamento
para o setor da Educag@o:

A — OBJETIVOS GERAIS

1. fortalecer e consolidar a unidade na-
cional, diminuindo as tensdes originadas pelo
oferecimento desigual de oportunidades educa-
tivas;

2. fortalecer o verdadeiro conceito de De-
mocracia, através da formagdo da opinido pi-
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blica e do propiciamento de oportunidades de
participacio de todos o0s cidadios na vida pro-
dutiva do Pais;

3. capacitar os cidaddos para o cumpri-
mento de seus deveres € para o desfrute de seus
direitos, para integra-los, sadiamente, na vida
da Nagdo;

4. criar uma consciéncia coletiva de que a
Educacio & responsabilidade de todos, mor-
mente das familias, pois dela advirdo beneficios
ou prejuizos para O progresso e para o bem-
estar do Pais e do povo;

5. dar ao educando uma base educacional
que lhe permita:

a) adquirir hébitos de responsabilidade,
veracidade, moralidade, tolerdncia, disciplina e
civismo;

b) ter consciéncia de seus deveres como
membro de uma familia e de uma comunidade;

¢) torna-lo capaz de, por si mesmo, avan-
car para o caminho do seu aperfeicoamento €
de sua adaptagiio e ajustamento as mudangas
rapidas que caracterizam uma sociedade desen-
volvimentista.

B — OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) estabelecer metas e definir estratégias
que conduzam a integragdo com o plano geral
de desenvolvimento;

b) garantir melhor inversio dos recursos
existentes;

¢) avaliar, com objetividade, a contribui-
cdo do setor privado na coordenagio global
dos esforgos para o atingimento das metas pro-
postas,

d) propiciar condigdes de maior objetivi-
dade, e, assim, de tornar mais efetiva a assistén-
cia técnica e a ajuda financeira, tanto dos
6rgios do Governo como 0s internacionais,
pela indicagdo prévia da quantidade e da qua-
lidade das tarefas a serem realizadas;

e) facilitar a selegdo de pessoal necessério
para a execugio do trabalho segundo a sua na-
tureza, bem como a delegacdo de responsabili-
dades e de autoridade para postos de chefia ou
direcao;

f) tornar possivel a avaliagdo do trabalho
educativo realizado, segundo o plano anterior-
mente elaborado.

IV — Requisitos

O planejamento educacional deve avaliar
cuidadosamente os sistemas de ensino, dentro
do contexto do futuro social, politico e eco-
némico do Pais ou regido. Assim, o processo de
planejamento a longo prazo deve:

a) estimar as necessidades futuras de mao-
de-obra';

b) conhecer a produgdo anual de gradua-
dos que se espera das institui¢des de ensino de
19 grau, 2¢ grau e superior ¢ de formagdo de pro-
fessores de ramos gerais e técnicos, vale dizer,
um inventario, ou pouco mais que isso, do sis-
tema educativo atual. Esta etapa se presta co-
mo ponto de partida do desenvolvimento fu-
turo;

¢) estimar as necessidades futuras de méo-
de-obra estratégica a ser importada, levando
em conta a sua categoria, 0s meios para sua
importagio, a responsabilidade que ela as-
sumird para a formagdo de pessoal local € a
necessaria duragdo (por quanto tempo serd
necessirio), para as diversas categorias;

d) avaliar os aumentos quantitativos a lon-
go prazo da educagio de 1? grau, 2° grau e supe-
rior, nos campos gerais ¢ técnicos e de forma-
cio de professores, baseada nas necessidades
projetadas, na importa¢do de mao-de-obra es-
tratégica e, em muitos casos, no €xito que se es-
pera da formacdo de mdo-de-obra no préprio
emprego;

e) fazer a avaliagdo critica das mudangas
quantitativas e qualitativas a longo prazo,
necessarias em todo sistema de ensino;

f) estimar os custos da educagio e os meios
para o seu desenvolvimento.

o Seminario Interamericano de 1958
(Washington) formulou os seguintes requisitos
para um planejamento educacional:

— autenticidade, para que, em nenhum ca-
80, interesses pessoais ou grupais possam
desviar o plano dos seus mais altos fins;
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¢) administrativos: pessoal; estrutura e
procedimentos; administragdo e supervisio es-
colar;

d) financeiros: necessidades e
disponibilidade; custos da Educacdo; planos de
investimentos; fontes de recursos e as técnicas
de financiamento.

As premissas para a pratica do
planejamento podem ser resumidas assim:

1. o planejamento & uma agdio continua,
que requer uma organizagdo permanente;

2. o planejamento & uma fungdo comple-
xa, que requer a colaboragdo permanente de
especialistas, de 6rgdos administrativos e de
instituigdes consultivas;

3. o planejamento da Educagdo tem que
estar integrado com o planejamento econémico
e social;

4. o planejamento educacional deve utili-
zar a assisténcia técnica que o pais recebe dos
organismos internacionais;

5. os planos e as medidas usadas nos anos
anteriores devem ser examinados periodicamen-
te, a fim de, pela correcio das hipGteses e
apreciagdo da experiéncia operativa, tornar
mais fidedignas as projegdes futuras e mais
realistas os programas. A avaliagio deve, pois,
ser um dos aspectos permanentes das funcdes
do plangjamento.

V — Organizaciio para o Planejamento

Procuraremos dar alguns elementos basi-
cos para um planejamento integral da Educa-
cdo, sem a pretensdo de que eles sejam
justamente aplicaveis para todos os paises ou
regides, ou mesmo para todas as circunstincias.

O Seminario Interamericano de 1958
(Washington) deu a seguinte definigdo:

“Q planejamento integral de Educa-
¢dio & um processo continuo e sistemati-
co, no qual se aplicam e coordenam os
métodos da pesquisa social, os principios
e técnicas da Educagio, da Administra-
¢do, da Economia e das Finangas, com a
participagdo e o apoio da opinido publi-
ca, tanto no campo das atividades esta-
tais como privadas, a fim de garantir
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Educagido adequada & populagdo, com
metas e etapas bem determinadas,
facilitando a cada individuo a realizagdo
de suas potencialidades e sua contribui-
¢do mais eficaz ao desenvolvimento so-
cial, cultural e econdmico do Pais.”

Assim, poderemos entender os planos inte-
grais de Educagio como a procura de um
desenvolvimento equilibrado no conjunto de
Educagdo, levando em conta os fatores
econdmicos e sociais de cada pais ou regido,
para integrar o plano geral de desenvolvimento.

O planejamento integral da Educagdo
supde atividades prévias, dentre as quais duas
sio da mais alta importdncia e significagdo.
Sdo elas:

a) a fixagdo dos grandes objetivos,
determinados com base nas leis do Pais, sendo
ainda de todo recomendivel o acatamento a
Declaracio Universal dos Direitos do Homem,
que assinala objetivos indecliniveis para todo
sistema educacional bem concebido e orienta-
do, tais como:

— Educagio para compreensdo e coopera-
¢ao internacionais;

Igualdade de oportunidade de acesso A
Educagio para todos os cidadios;

— Supressio de toda medida discriminaté-
ria fundada na raga, cor, sexo, idioma, religido
ou de qualquer indole, na origem nacional ou
social, na posigio econdmica ou no nascimento.

Os objetivos para o planejamento a longo
prazo devem considerar a Educagéo:

— em fungio do desenvolvimento
cultural, social, econdmico do pais ou regido;

— como resposta, qualitativa e quantita-
tiva, as necessidades educacionais do Pais ou
regido;

— segundo a capacidade econémica dos
setores plblicos e particulares, bem como as
perspectivas de auxilios internacionais, para
financiar a extensio e o melhoramento dos
servigos educacionais, segundo as necessidades
que se deseja atender;

— em fungdo das mudangas a serem exigi-
das da Administragio da Educagio, para torna-
la mais eficaz.

b) organizacio de um servico técnico
encarregado do planejamento da Educagio ao
nivel nacional ou regional, levando em conta:

— a norma legal que estabelega a organiza-
cdo interna do servigo: estrutura, pessoal e fun-
goes;

— a coordenagdo orginica e funcional do

servico central (nacional ou regional) de
planejamento geral;

— a selegdo e formagdo de pessoal neces-
sirio ao servigo do planejamento, tanto técnico
como administrativo;

— a vinculagdo com outros servigos ja
existentes e utilizaveis para um trabalho de
planejamento, tais como os de estatistica e
documentagdo, os de pesquisas e investigagdes,
os de instalagdes e construgdes e os de orgamen-
to nacional ou regional;

— a localizagio administrativa do servigo
de plangjamento dentro da estrutura da
administragdo da Educacio de tal forma que
possa coordenar os meios internos e externos,
atraves da elaboragio de planos que propiciem
a vinculacdio da Educagio, direta e indiretamen-
te, com o plano de Desenvolvimento Econdmi-
co e Social.

VI — As Fases do Planejamento

As fases de um planejamento educacional
assinalam o ritmo e o método de trabalho com
um sentido ordenado e escalonado de esforgos.

l° — Fase de propedéutica:

a) o planejamento: bases, necessidades,
processos;

b) o conhecimento do futuro imediato;
¢) as tendéncias atuais em educagio;

d) conhecimento do presente local: recur-
$0s economicos, legislagio, estatistica, solugdes
dadas.

2° — Fase da discussio:
a) por especialistas e técnicos;
b) por consultas a outros setores.

3° — Fase da solucio:

_ a) disposi¢do de recursos econémico-finan-
ceiros;

b) disposi¢io de recursos humanos: sele-
¢do, formagdo e aperfeicoamento de pessoal:

¢) preparagdo de instrumentos legais:
legislagéo;

d) preparacio da agiio: organizagio admi-
nistrativa;

e) administragdo do processo de realiza-
€ao;

f) avaliagdo de cada passo do processo.

O documento preparado pela Secretaria
da UNESCO sobre “Planejamento Integral da
Educagido” e apresentado na Conferéncia sobre
Educagiio e Desenvolvimento Econémico e
Social na América Latina, realizada em Santia-
go do Chile em 1962, mostra, de forma
esquematica, as fases para o planejamento edu-
cacional, da seguinte forma; 2

1* — Elaboragio do projeto;

2¢ — Consulta e adogiio;

3 — Execucio e retificacio;

4° — Avaliagdo e novo planejamento.

1* — Elaboragdo do Projeto:

a) pesquisa da realidade educacional;

b) determinagdo das necessidades e dos
problemas da educagio e formulagio de
possiveis solugdes;

¢) formulacio do projeto do plano in-
tegral da educacio com indicagio de seus
objetivos e dos meios necessarios para sua
aplicagdo.

2¢ — Consulta e ado¢do do projeto do plano:

a) difusdo: para que o plano possa ser
entendido e aceito, ndo sé no ambito nacional
mas também entre outros paises e organizagoes
internacionais, no intuito de aproveitar a
méixima contribuigio e critica e a base
econdmica e moral que se lhe solicite:

b) participagdo publica: as melhorias
sociais planejadas necessitam do apoio, do
entendimento, do interesse e da aceitagio do
publico, o que pode ser conseguido através de

(*) Educagio e Ciéncias Sociais — Ano VI, vol. 9, n* 18,

pég. 42 — 1961,
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uma propaganda inteligente e formativa, como
seminarios, conferéncias, assembléias, etc.;

¢) legislagdo:

— sobre os processos € O0S meios do
planejamento;

— sobre o plano € o seu desenvolvimento;

— sobre o método e os meios de retifi-
cacio e avaliagdo.

30 — Execucdo e retificacdo do plano:

a) supervisio: controle das realizagoes €
investimentos dos processos de trabalho, em
coordenacio com OS SErvigos administrativos,
por intermédio das assessorias técnicas e do
servico de supervisdo;

b) ritmo de realizagoes € retificagoes:
ritmo de realizagdes e possiveis retificagoes
num programa de trabalho e orgamento, que
facilitem a coordenagio e a supervisio dos
trabalhos. Os planos que requerem anos para
sua execucio estdo sujeitos a possibilidades de
erros nas previsdes, principalmente levando em
conta a nossa civilizagio que muda rapida-
mente.

40 — Avaliacdo do plano e replanejamento
seguinte:

a) critérios de avaliagdo: os critérios sdo
estabelecidos ao adotar-se o plano. Os resultados
sio avaliados pelo que de principio se esperava
alcancar e ndo so pelo volume e qualidade dos
resultados obtidos no final. A avaliagdo
determina os aspectos do plano que ndo foram
satisfatorios e a forma em que poderiam ser
retificados;

b) continuidade: & a manutengio da mesma
intensidade de trabalho e entusiasmo entre os
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trabalhadores. Significa manter o mesmo
ambiente de trabalho através de todas as fases e,
especialmente, na quarta, que marca a passagem
para o plano seguinte;

¢) novos objetivos: & o replanejamento para
um novo prazo, de acordo com o0s resultados
avaliados do plano anterior. Replanejar significa
corrigir os defeitos anteriores ¢ tragar novos obje-
tivos que ampliem as metas iniciais ou desen-
volvam.de forma mais correta, algumas delas. O
replanejamento constitui a maior garantia da
continuidade e da objetividade. '

O planejamento &, pois, a aplicacdo de
métodos cientificos na resolugio de problemas de
ordem social e econémica. O meétodo cientifico
para um planejamento, em resumo, requer 0
conhecimento real do problema, em seus varios
aspectos, € a apresentagdo de solugdes tentativas
(hipoteses), devidamente analisadas:

a) descrigdo detalhada da soluciio tentativa

(SE...)

b) descricio detalhada do plano de
execucio de cada solugio tentativa (COMO...)

¢) avaliagio aprioristica dos resultados
obtidos em cada solugdio tentativa (RESUL-
TADO);

d) apresentagdo  dos métodos  para
avaliagdo futura dos resultados obtidos na
experiéncia operativa (AVALIACAO).

O Seminario Interamericano  sobre
Planejamento Integral da Educagdo —
OEA /UNESCO, realizado em 1959, publica o
seguinte diagrama, que nos mostra o planeja-
mento como um trabalho de equipe:

UM PROCESSO PARA O

PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

NECESSIDADE

PARTICIPACAO DE OUTRAS PESSOAS

ACAO COMPULSIVA

|
|
|
|
|
| v
]
I
I
|
I

REAVALIACAQ
CONTINUA

DO
PROCESSO l l

Jr v i ¥ A

. |

POSSIVEIS SOLUCOES

CONFLITO DE SOLUCOES

+ 4 &

ESTUDO DO PROBLEMA

Ly 4

DISCUSSAO DAS PROPOSTAS

CHEGA-SE A UM ACORDO

EXECUCAO

v v

REAVALIACAO

“DEVERIAMOS TER...”

“TENHO UMA IDEIA:
EXAMINEMOS-LA JUNTOS”

“TERMINEMOS DE UMA
YEZ”

“MAS, NAO E COISA TAO
SIMPLES”

“ESSA IDEIA NAO

FUNCIONARA”

“VEJAMOS, POIS...”

“QUE VOCE PENSA?”

“ESTE PARECE UM BOM
PLANO”

“PROVEMO-LO”

“COMO FUNCIONAR?”

ggzi'a do Rosdrio Cassimiro. Professora titular da Faculdade de Educagdo da
jo. Doutora em Educagio pela Universidade de Sdo Paulo. Area de Especiali-

zagdo: Economia da Educagio.




Abstract

EFFECTS OF OBJECTIVES AND/OR QUESTIONS
UPON THE LEARNING FROM PRINTED MATERIALS

The effects of objectives and/or questions
upon learning from printed materials were the
nucleus of this experiment. Ninety-five
volunteer university students were randomly
assigned to one of three experimental or to the
control group the experimental conditions
were: a) group | — behavioral objectives pre-
sented before the text; b) group 2 — questions
presented after each part of the text; ¢) group 3
— behavioral objectives presented before +

JOSE LUIZ DOMINGUES
questions presented after the text. Two
processes (selection and repetition) were

hypothesized to assume the results from the
treatments. The central conclusion was, there is
no significance difference (p>. 05) at the res-
ponde leval in either treatment group. More
time was expended in the group 2 (questions)
and 3 (behavioral objective + question) than in
group 1 (behavioral objective) or the control

group.
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EFEITOS DOS OBJETIVOS E/OU QUESTOES SOBRE A
APRENDIZAGEM DE MATERIAL IMPRESSO

A utilizagdo de objetivos comportamentais,
com a finalidade de dirigir a aprendizagem das
partes relevantes de um texto, tem demons-
trado que hid um aumento significativo na
aprendizagem destas partes (Kaplan &
Rothkopf, 1974; Duchastel & -Merril, 1973;
Rothkopf & Kaplan, 1972). Os objetivos com-
portamentais, tipicamente usados nestes es-
tudos, dirigem o aprendiz para o material
relevante, porém ndo repetem a informagdo
relevante. No fundo, & o mesmo que fornecer
a0 aprendiz questdes sem respostas. Em ambos
0s casos, o0 aprendiz deve procurar no texto a in-
formagdo relevante para o objetiva ou questio.
Frase (1968, 1970) sugeriu que questdes loca-
lizadas antes da por¢do correspondente do
texto servem como orienting stimuli, o qual
influencia o comportamento de inspegdo do
aprendiz no texto. Frase, mais tarde Patrick
(ver Frase, 1973) e Boyd (1973), sugerem que
pré-questdes poderiam ocasionar atengao
seletiva para os itens relevantes do texto, em de-
corréncia, a aprendizagem incidental poderia
ser diminuida.

Outros estudos que investigaram o uso dos
objetivos comportamentais ou questdes depois
de partes do texto sugeriram que eles poderiam
funcionar como um sumério ou revisio mais
do que como orienting stimuli (Bruning, 1968;
Frase, 1967; Rothkopf, 1966). Estes estudos
demonstraram, também, que a aprendizagem
relevante foi maior quando as respostas para as
questdes foram fornecidas do que quando ndo
foram fornecidas. A retengdo geral foi maior
quando as questdes estavam localizadas depois
do que quando localizadas antes do segmento
do texto. Estes estudos revelaram que objetivos
comportamentais ou questoes apresentadas
depois do segmento do texto ndo podem ser

JOSE LUIZ DOMINGUES

usadas como orienting stimuli, o qual permite
ao aprendiz atentar seletivamente para a infor-
macdo especifica durante a inspegdo do texto.
Frase (1967) sugeriu que o aumento da perfor-
mance sob estas condig¢bes poderia resultar de
muitos fatores: a) revisdo; b) repeti¢io do
material relevante; e c¢) pritica de eventos
como teste.

Os efeitos relativos dos objetivos compor-
tamentais ou questdes localizados antes ou
depois de um texto sdo menos claros com
respeito a aprendizagem incidental. Muitos
estudos tém relatado uma maior aprendizagem
incidental para os grupos que receberam objeti-
vos comportamentais ou questdes do que para
os grupos de controle (Bruning, 1968; Frase,
1967; Rothkopf, 1966; Rothkopf & Bisbicos,
1967). Frase (1967) e Rothkopf (1966) verifica-
ram que a aprendizagem incidental foi maior
quando as questdes foram apresentadas depois
dos segmentos do texto do que quando apre-
sentadas antes. Kaplan & Rothkopf (1974) e
Rothkopf & Kaplan (1972), nos estudos
anteriormente aqui mencionados, descobriram
diversos efeitos na aprendizagem incidental
quando os objetivos comportamentais foram
apresentados antes do texto.

Pelos resultados apresentados nos estudos
aqui discutidos, verifica-se que pelo menos dois
processos (repeticdo e sele¢do) influenciam a
aprendizagem dos sujeitos submetidos a
aquisi¢do de informagdo proveniente de um
texto, com objetivos comportamentais e/ou
questoes com respostas. O propédsito primario
do presente estudo foi usar estes constructos
(repetigdo e selegdo) a fim de predizer os efeitos
dos objetivos comportamentais antes e/ou
questdes com respostas depois de um texto, no
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nivel de realizagio dos sujeitos. Para efeito
deste estudo assumiu-se que um objetivo
comportamental € anidlogo a uma questdo
contendo resposta. Diante disto foi possivel

hipotizar estratégias especificas de inspegdo
que os sujeitos poderiam adotar para cada um
dos trés grupos experimentais e para o grupo de
controle. (Tabela 1.)

Tabela 1

Tratamento, Estrategia de Inspegao, Resultados Esperados

ESTRATEGIA DE INSPECAQ RESULTADOS
GRUPO TRATAMENTO = =
REPETIGAO SELEGAOQ ESPERADOS
Objetivos comportamentais/ " X a Kl > x&
. tes do text nan B by, glhietilss
exto.
antes do by % = %o X3
I a iz > fl, iq
Questoes com respostas/ 5
2 7 sim nao b. T <X
depois do texto - Xy 4
Objetivos comportamentais/ -
3 antes do texto Sl i b §5>§ ’Eé’xd
+ 2
Questoes com resposta/
depois do texto
Nem objetivos comportamentais e . 5 Siram mhe
4 rem questoes com respostas nao nao a. X, < X,X,X,
(grupo de controle)
Em relagio a quantidade de tempo de ins- por sua participacdo. Cada sujeito foi

pecido gasto em cada um destes tratamentos
muitas predi¢des. puderam ser feitas. Quando
0s objetivos comportamentais antecedem o
texto (grupo 1) foi previsto um menor gasto de
tempo de inspe¢io do que quando questoes
depois do texto (grupo 2). A jungdo das estraté-
gias de inspe¢iio (grupo 3) levaria a um dis-
péndio maior de tempo de inspegio do que os
outros trés grupos. Finalmente, foi previsto
para todos os grupos de tratamento, um gasto
maior de tempo de inspecdo do que para o
grupo de controle. Em resumo:

ey € Xpiodpar¥og

X

o 2o pongiuln gy
Xy < Kppi Xpg 7 Xy
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METODO

Sujeitos
Um total de noventa e cinco estudantes
universitarios participou deste estudo. Estes
estudantes foram voluntarios oriundos de
quatro diferentes cursos da School of
Education, da San Diego State University, e
ndo receberam nenhuma espécie de gratificagio
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designado randomicamente para um dos trés
grupos experimentais ou para o grupo de
controle.

Material
O material instrucional consistiu de uma

passagem, fracamente modificada, tirada do
livro * Criterion-Referenced Instruction, de
Popham (1973). A passagem, que tinha quatro
paginas de extensio (aproximadamente duas
mil e quatrocentas palavras), foi tirada da
seccio intitulada Curriculum e dividida em
quatro partes (Measurable Objectives, Content
Generality, Performance Standards e Promo-
ting Which Objectives). A escolha recaiu sobre
este texto por ser ele praticamente desconheci-
do dos sujeitos e por conter informagodes a
serem estudadas durante seus cursos. y

Os quatro objetivos comportamentals
usados neste estudo foram idénticos aos usados
por Popham (1973) e fracamente modiﬁcadps
ap6s uma examinada da passagem. Cada obje-

tivo correspondia a uma parte do texto. Todos
os objetivos estabeleciam o que era esperado

dos sujeitos uma vez acabado o estudo do
texto. O seguinte objetivo foi tipico dos apre-
sentados:

Measurable Objectives. The student
can correctly select from sets of educatio-
nal objectives those whick are stated in
terms of measurable student behavior.,

Das questdes utilizadas por Popham
(1973) foram selecionadas oito (do tipo
falso/verdadeiro) para cada objetivo, num
total de trinta e duas questdes. Foram sor-
teadas trés questdes de cada objetivo, as quais
foram colocadas imediatamente depois da par-
te correspondente. As questdes restantes (vinte)
foram utilizadas para constru¢io do pés-teste.
Um exemplo de questdo dada correspondente
a0 objetivo comportamental apresentada
anteriormente foi:

Measurable Objective. Directions:
Place an X before any objective that is
stated in terms of observable student
behavior,

I. The student will grasp the significan-
ce of the Treaty of Versailles.

2. The student will lis three major
causes of the Civil War on the
chalkboard.

Os objetivos comportamentais, o texto e as
questoes foram revisados por trés colegas do
pesquisador para assegurar que cada objetivo
comportamental estava claramente fixado e
que havia correlagio direta entre objetivo com-
portamental—questdes. Desta revisio resultou
pequena modificagiio na redagiio

Procedimento

Os noventa e cinco sujeitos foram rando-
micamente distribuidos pelos quatro grupos.
O primeiro grupo recebeu o texto precedido
dos objetivos comportamentais (n=25). O
segundo grupo recebeu o texto que possuia,
apos cada uma das partes, as questdes corres-
Pondentes (n = 25). O texto do terceiro grupo
foi precedido pelos objetivos comportamentais
€ cada parte do texto era seguida das questdes
Correspondentes (n=21). O quarto grupo
@Bgeu somente o texto (grupo de controle,
1=24),

O feedback aos sujeitos que possuiam
questdes foi fornecido imediatamente, através
do levantamento de uma aba que cobria a res-
posta correta contida no préprio instrumento.

Os sujeitos foram distribuidos carteira
sim, carteira ndo, a fim de evitar qualquer es-
pécie de comunicaciio entre eles.

As instrugdes foram lidas e esclarecido que
0 objetivo da pesquisa era avaliar a efetividade
de material impresso como um auxiliar de ins-
tru¢do. Os sujeitos foram informados que apds
virada a pagina ndo poderiam voltar a ela, que
ndo havia limite de tempo e que, ao findar o
estudo, deveriam levantar imediatamente a
mao.

Quando os sujeitos levantaram a mio reco-
lheu-se o texto marcando o tempo gasto no
estudo, de acordo com o reldgio da sala, e entre-
gou-se 0 pos-teste.

Design

O nivel de realizagiio no pds-teste (variavel
dependente 1) e tempo de inspegio gasto (va-
riavel dependente 2) foram analisados, separa-
damente, por um 2 x 2 anilise de varidncia
com a) objetivos comportamentias (com ou
sem); ¢ b) questdes (com ou sem). Em edicio,
foi calculado o Coeficiente de Correlagio (r)
entre as duas varidveis dependentes deste
estudo.

RESULTADOS

As médias dos grupos e desvios padrdes
das respostas corretas no pds-teste (variavel de-
pendente 1) sdo apresentados na Tabela 2. Os
resultados da ANOVA revelaram um efeito
ndo significativo do uso de objetivos comporta-
mentais e/ou questdes no nivel de realizagio
dos sujeitos (F = 0.5623, df = 3/91, p> .05).

TABELA 2

Meédia dos grupos e desvio padrio no nimero de
respostas corretas no pos-teste

Objetivos QUESTOES
Comporta- nio sim
mentais X DP X DP
Nio 12.500 3.022 12.200 2.858
Sim 13.040 2.169 13.000 2.490
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Nio foi encontrada nenhuma diferenga
significativa no nivel de realizagdo entre o
grupo de controle e grupo 1 (objetivos) ou
grupo 2 (questdes) (z=0.72 e 0.36, rcspecfl-
vamente, p=>.05). Em relagdo a comparagao
entre grupo de controle e grupo 3 (objetivos +
questdes), também ndo foi verificada nenhuma
diferenga significativa (z=0.61, p> 0.6‘1,
p >.05). As outras trés combinagdes possiveis,
grupo 1 (objetivos)/ grupo 2 (questdes), grupo
1 (objetivos)/ grupo 3 (objetivos + questdes) e
grupo 2 (questdes)/ grupo 3 (objetivos + ques-
tdes), também nao indicaram diferenca signifi-
cativa (z=1.17, 0.06 e 0.68, respectivamente,
p=.05).

Tempo de Inspegio

As médias dos grupos e desvios padroes do
tempo de inspegiio (varidvel dependente 2) sdo
apresentados na Tabela 3. Os resultados da
ANOVA revelaram um efeito significativo do
uso de objetivos comportamentais e/ou
questdes no tempo de inspegdo gastos pelos
sujeitos (F = 9.6458, df = 3/91, p <.01).

TABELA 3

Média dos grupos e desvio padrdo no tempo
de inspegao gasto

Objetivos QUESTOES

Comporta- Nio Sim

mentais X DP X DP
Nio 10.167 2.140 12.480 2434
Sim 9.680 2322 12.619 2.711

Houve diferenga significativa no tempo de
inspegdo entre o grupo de controle e 0 grupo 2
(questdes) ou grupo 3 (objetivos + ’qucstoes)
(z= 3.55 e 2.45, respectivamente, p.<.01). Ne-
numa diferenca significativa foi cncontr-ad.a
entre o grupo de controle e o grupo | (objf:n—
vos) (z = 0.77, p.7.05). Nédo houve tambczm,
diferenca significativa entre o grupo 2 (questdes)
e o grupo 3 (objetivos + questdes) (z = 0.18;
p.>.05). O grupo 1 (objetivos) e 0 grupo 2
(questdes) e também o grupo lSObjetl\f:OS)_ €0
grupo 3 (objetivos + questoes) diferiram
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significativamente no tempo de inspegdo (z =
4.12 € 3.92, respectivamente, p. .01).

Analise Correlacional

A correlacio entre as duas varidveis
dependentes deste estudo (realizagio no pos-
teste e tempo de inspegdo) foi computada para
cada uma das trés condi¢Oes experimentais e
grupo de controle. Conforme demonstram os
dados da Tabela 4, em nenhum dos grupos
houve correlagio significativa entre as variaveis
dependentes (p.>>.05).

TABELA 4

Correlagiio, por grupo, entre
as varidveis dependentes

Grupo T P
ii -0.1793 p > .05
2 -0.0204 pi 2ot
3 -0.0296 p > .05
4 052622 p > .05
CONCLUSOES

Os resultados do presente experimento
nio confirmaram as predigdes expostas na
introdugiio em relagdo a variavel nivel de rea-
lizagdo. Quanto a variavel tempo de inspecdo,
as predi¢des foram confirmadas, excepto para
o grupo de controle/grupo 1 (objetivos) e gru-
po 2 (questdes) / grupo 3 (objetivo + questdes).
A tabela 5 mostra os resultados esperados e os
subseqiientes resultados obtidos.

Em relacio ao uso de objetivos comporta-
mentais como orienting directions, os resulta-
dos encontrados contrariaram fortemente
Rothkopf & Kaplan (1972), sugerindo que 0
conhecimento de objetivos comportamentais
pelos sujeitos ndo favorece um substancial
ganho na aprendizagem. Com base nos resulta-
dos deste experimento, parece que o conhe-
cimento dos objetivos ndo tem um efeito de
orientar e organizar os sujeitos na selecdio da
informagdo facilitando a performance no pds-

teste. O presente estudo ndo suporta as
conclusdes das pesquisas conduzidas por
Rothkopf & Bisbicos (1967) e Frase (1968).
Mais especificamente, colocar questdes apos
cada parte do texto parece ndo ter o efeito de
revisar e fixar, nao servindo ao sujeito como
repeticdo da informagdo, ndo facilitando,
portanto, a performance no poés-teste. O
presente estudo parece indicar nio haver um
significativo efeito interativo na utilizagdo
conjunta de dois tipos de estimulo —
objetivos/questdes.

Tabela 5

Resultados Esperados X Resultados Obtidos

VARIAVEL GRUPO Resultados Resultados
esperados obtidos
1 a. il> .i-ﬁ a. El = iﬁ
e wh e
b. X, < X,.X, b. X, = X,.%,
Nivel de |——
F >¥ ¥ = - =
Realiza- " B K o Rla kg a. X, = X,X,
- gt e
gao L b, X, = X,
e = =
3 a Xl xl.xz X!‘ a 'S x].xz.xa
T T
4 a. Xl‘ )(]_,)(2.)(3 a, Kl‘ xl_xz,x3
= —
a XXy a. Xpp* Xy
b. X,.> X ,X...X - "
Tempo de Xr3” XpyrXppoXyy b X, =X,
Inspegao i1'3> iﬂ.i“
o = o Bl ialk
r Kpy XppoXppeXpy | €0 XpuS XppiXp,
X " X

Contrariando Rothkopf & Kaplan (1972)
ndo foi observado que a condigido de controle
resulta em menor tempo de inspe¢do e de que
0s grupos experimentais, apesar de envolverem
longo tempo de inspegdo, ndo apresentaram
melhor performance no pds-teste. A apresenta-
¢do somente de objetivos teve o efeito hipo-
tizado de reduzir o total de tempo requerido
para completar a tarefa. A correlagio entre
tempo e performance foi baixa e semelhante
nos diferentes grupos.

Carver (1972) discute a validade dos
resultados obtidos em pesquisas de orienting
stimuli uma vez que ‘... A failure to
adequately control for the running time (i, e.
inspection time) and the program (i, e. strategy)
has rendered the recent research ungenera-
lizable to important theoretical and applied
situations” (p. 93). Esta critica, entretanto, nio

tem nenhuma implicagio para os resultados do
presente estudo, desde que o que estava sendo
investigado ndo era um efeito global na perfor-
mance, mas antes, um efeito diferencial na
performance.

Os resultados obtidos ndo deverio ser dire-
tamente generalizados, devendo ser replicados
com outros sujeitos, em outras condigdes. Seria
atil a execugdo deste experimento numa situa-
¢do académica real, uma vez que esse fator foi
considerado como forte razio por nio se en-
contrar os resultados esperados.
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CONSIDERACOES SOBRE A PROBLEMATICA SEXUAL
DOS ADOLESCENTES DE GOIANIA

I — APRESENTACAO

O conhecimento do adolescente, sob todos
0s aspectos, interessa ndo sd aos psicélogos e
orientadores educacionais, mas principalmente
40s pais e professores.

Desde os trabalhos de FREUD, fala-se da
importincia da sexualidade na estruturagio da
personalidade e, hoje, mais do que nunca, quan-
do & preocupagio fundamental dos educadores
a formagio de homens adaptados ao complexo
mundo moderno, percebemos que a chamada
questdo sexual ultrapassa muito, em importin-
cia imediata, outros aspectos que interferem na
questdo.

Os educadores goianienses sentiram o pro-
blema. E por isso este trabalho tornou-se pos-
sivel.

Trata-se, aqui, da anélise inicial dos dados
coletados através do nosso contato direto com
o0 adolescente de Goiinia.

Nao se apresenta um relatério de pesquisa
elaborada dentro do rigor do método indutivo:
tem-se apenas uma abordagem preliminar de
uma questao da maior relevéncia para os edu-
cadores em geral, escrita de forma a servir de
ponto de partida para debates, estudos e pes-
quisas posteriores.

II —INTRODUCAO

O Adolescente e a sua Problemdtica Sexual
Num Mundo em Transformacdo

Analisando a questdo sexual, podemos des-
tacar, frente a ela, algumas posi¢des interes-
santes. Primeiramente, aquela atitude tipica da
era vitoriana, que estabelece ligagio estreita en-
tre sexo e repressdo, tabu, culpa, sentimentos
de vergonha e escandalo. Se esta atitude predo-

AMBROZINA AMALIA CORAGEM SAAD*
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minou hé tempos atris, se nossos avés e nossos
pais foram assim educados — infelizmente para
eles e para nés — nem por issa hoje esta posi-
¢do desapareceu. As pessoas que foram mar-
cadas pelo tabu sexual, mesmo que hoje liber-
tadas intelectualmente daquela posigio, ainda
ruborizam-se frente a uma pergunta de ordem
sexual, ingenuamente feita por uma crianga.

Outra posiciio, mais moderna, é a decor-
rente da explosdo sexual, chamada de revolucio
sexual ¢ advogada por defensores de uma liber-
dade total, nem sempre bem definida ou enten-
dida por eles préprios. Entdo, & o sexo que
aparece, ruidosa e escancaradamente no mun-
do e na vida de hoje, através da propaganda, da
televisdo, das revistas e dos movimentos de jo-
vens que lutam pela liberdade sexual. Tudo &
sexo. Sexo & tudo. Todavia, & preciso nio esque-
cer que esta revolugéio ocorreu muito mais na
sinceridade em encarar o sexo de frente, do que
propriamente no comportamento sexual. Mui-
tos deixaram de fingir.

Pode-se, ainda, identificar uma terceira
posi¢do. Desta vez, caracteristica de pessoas
mais sensatas, intelectualizadas, que apresen-
tam uma atitude superficial — intelectual e
consciente — francamente aberta e serena para
com as questdes sexuais. No entanto, esta ati-
tude choca-se com outra, mais profunda e emo-
cional, na mesma pessoa, fruto da orientagio
errénea (ou da falta de orientagdo) recebida. E
0 caso daquela mae que esta convicta da neces-
sidade de esclarecer desde cedo a sua filhinha,
pois que sexo & fenémeno natural, simples e
bom. Porém, embaraga-se ao dar respostas as
indagagdes da crianga, pois, bem no fundo, re-
prova o sexo, considerando-o imoral.

Ora, se & verdade que a vida do homem
nédo pode reduzir-se a um mero capitulo sexual,
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0 sexo constitui capitulo importante na vida do
homem. Felizmente, em nossos dias, cada vez
mais, maior parte da populagio reconhece a
necessidade e a eficicia de uma adequada edu-
cagdo sexual, ministrada a tempo oportuno,
primeiramente pelos pais, dentro de todo um
contexto de educagdo global e comunicagio

emocional sadia relativamente a crianga e ao
adolescente.

Se, muitas vezes, a ignordncia dos pais ou
a sua propria problematica emocional nio lhes
permite orientar convenientemente seus filhos,
outras vezes, as marcas de uma educagdo moral
e religiosa defeituosas que receberam, impe-
dem-lhes.

E verdade também que vivemos numa so-
ciedade ndo muito racional no que se refere a
questdo sexual e este fato determina dificulda-
des no ajustamento sexual para todos nds. Po-
réem, ou mudamos fundamentalmente nossas
atitudes frente aos problemas sexuais, ou conti-
nuaremos a ter a sociedade que merecemos:
com estupros, crimes sexuais, casamentos infe-
lizes, perversoes, conflitos, neuroses. Para
conseguir tal objetivo, os adultos temos que,
talvez, “‘desaprender” quase tudo aquilo que
aprendemos para, em seguida, elaborar uma
nova concepgao do sexo, baseada em novos ali-
cerces. Assim poderemos, entdo, ter uma com-
preensdo mais ampla e dar mais profundo signi-
ficado a questdo sexual.

III —METODOS E TECNICAS

Para o estudo da problematica sexual do
adolescente de Goidnia, estudo esse da maior
relevidncia e, a0 mesmo tempo, dificil de ser fei-
to devido a inimeros fatores, como a prépria
abordagem da populagio, por exemplo, partiu-
se do pressuposto de que essa populagio esta
presente nas escolas secundarias da Capital e
que, através dos alunos das 4%s séries do Gina-
sio, poder-se-ia atingir o nosso adolescente da
faixa de 14 a 17 anos de idade.

No levantamento dos dados, ao invés de
elaborar-se um questionario aplicivel a uma
amostra do universo estudado, foram aprovei-
tadas as perguntas feitas, oralmente ou por
escrito, pelos alunos de diversos estabeleci-
mentos secundarios de Goidnia, durante pales-
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tras ou debates sobre aspectos biolégicos e
psicolégicos do desenvolvimento sexual, reali-
zados conjuntamente pelos autores deste tra-
balho, no ano de 1970. Durante as sessdes, fo-
ram coletados os dados que serdio analisados a
seguir (1). A amostra levantada foi considerada
como representativa do universo, ndo para um
estudo profundo, mas para uma anélise prelimi-
nar, uma sondagem piloto. Nela encontram-se
adolescentes de todos os niveis sociais, pro-
cedentes dos mais diversos setores residenciais
da cidade, estudantes de diversos estabe-
lecimentos de ensino da rede oficial e particular
da Capital.

As palestras e os debates foram realizados
em atendimento a convites feitos por diretores
das escolas, por professores ou orientadores
educacionais, muitas vezes em resposta 2 solici-
tagdo feita pelos proprios alunos.

As questées propostas pelos participantes
das sessdes foram analisadas, correlacionando-
se as vdrias categorias de interesse sexual com a
idade € os sexo dos alunos — embora nio se
tenha observado qualquer interferéncia da
idade, o que faz o estrato 14-17 anos homo-
géneo quanto ao problema em estudo.

A analise das correlagdes entre as
perguntas e variaveis como nivel econémico ou
profissdo dos pais, interesses gerais do adoles-
cente e outras, serd objeto de trabalhos
posteriores.

De todas as questdes coletadas (356),
foram selecionadas aleatoriamente 200 (100 for-
muladas por adolescentes do sexo masculino e
100 do sexo feminino), que vieram a ser a
amostra que, segundo pressuposto firmado pe-
los autores, demonstraria a problematica
sexual do adolescente goianiense.

IV — ANALISE E DISCUSSAO
DAS PERGUNTAS

As perguntas encaminhadas pelos alunos
foram categorizadas dentro do seguinte es-
quema:

I — Reprodugiio: interesse pelo mecanis-
mo da reproducio humana, hereditariedade,
células reprodutoras.

(') As perguntas estdo transcritas exatamente como formu-
ladas pelos sujeitos.

2 — Conduta sexual: castidade, liberdade
sexual, prostitui¢do, caracteristicas especiais do
comportamento sexual.

3 — Masturbagdo: o que &, consequéncias.

4 — Homossexualismo: o que &, causas,
caracteristicas do homossexual.

5 — Fisiologia: funcionamento dos drgios
reprodutores, o ciclo menstrual, suas implica-
coes.

6 — Relacoes sexuais: o que sdo, freqiién-
cia das relagdes sexuais e idade para elas,
relagdes pré-matrimoniais, necessidade das
mesmas, responsabilidade quanto a elas.

7 — Gravidez e parto: o desenvolvimento
embrionério, o nascimento, aborto, relacoes
sexuais na gravidez.

8 — Aparelho reprodutor: anatomia inter-
na e externa do aparelho reprodutor masculino
e feminino, traumatismos nos érgdos sexuais e
suas conseqtiéncias.

9 — Casamento: implicagdes sociais e
sexuais do casamento, deveres sexuais do casal,
exame pré-nupcial.

10 — Controle da natalidade: funciona-
mento dos dispositivos de controle, a pilula e
seu uso, perigos dos anticoncepcionais.

11 — Doengas venéreas: o que sdo, como
sdo adquiridas, suas conseqiiéncias.

12 — Namoro e amor: o que & o verdadeiro
amor, o ciime, as atitudes dos pais frente ao
namoro dos filhos, 0 amor na adolescéncia.

13 — Caricias: objetivo das caricias,
limites permissiveis, conseqiiéncias.

Analisando os dados tabulados, observou-
se que, sobre perguntas feitas por 100 rapazes e
100 mocgas:

1°— As meninas demonstram maior
curiosidade e, possivelmente, maiores
preocupacoes do que os rapazes, a respeito de
fenémenos ligados a:

—reprodugdao:  “*Por  que  nascem
gémeos?”’; “E criancas defeituosas?’ (4% dos
rapazes e 6% das mogas apresentaram questdes
relativas a esse tipo de problema);

— conduta sexual: “Em que consiste a
frigidez feminina?” (Perguntas feitas por 6%
dos rapazes e 9% das mogas);

— relagoes sexuais: “Em que consiste o
coito?” (6% dos rapazes e 9% das mogas);

— controle da natalidade: “O uso das
pilulas  anticoncepcionais pode provocar
doencas?’ (5% das perguntas dessa categoria
partiram de rapazes e 7% delas, das garotas);

— gravidez e parto: “Durante a gestacdo
pode haver relagdo sexual ou nao?”’ (Sdo du-
vidas que afligem 4% dos rapazes e 6% das
mogas);
amor e namoro: “O que & o verdadeiro
amor?”’ (Os rapazes quase nio se mostraram
sensiveis ao problema (1% apenas) enquanto
4% das meninas se interessaram em esclarecer
suas davidas);

— caricias:; “O beijo & uma relagdo sexual
ou nido?”. (Esse problema aflige 3% dos rapazes
e 5% das meninas angustiam-se com uma da-
vida que ndo parece ser préopria dos anos 70.)

2 — As meninas demonstram insegu-
ranca, preocupacdo e, talvez, sentimentos de
culpabilidade quanto ao uso das pilulas anti-
concepcionais, a virgindade e as caricias: “*V.
condena a pilula anticoncepcional?” **Que acha
do beijo na fase do namoro, na adolescéncia?”
“E possivel a entrada do espermatozéide no
dvulo sendo a mocga ainda virgem?”. (Per-
guntas feitas por 12% dos rapazes e 17% das
mogas.)

3 — As meninas (8%) demonstram quase
total desconhecimento da fisiologia sexual:
“Por que ha atraso ou adiantamento da
menstruagdo?’ ‘O homem € capaz de ter mais
de uma relacgiio sexual durante o dia?”’ “E atra-
vés das caricias que o espermatozdide entra no
Gvulo?”. (Dos rapazes, apenas 3% apre-
sentaram questdes relativas a categoria.)

49 — Quanto 20 casamento € a0 amor, ne-
nhum dos rapazes se interessou em esclarecer
qualquer divida ou a contestar alguma opinido
emitida durante os debates.

5¢ — Tanto os meninos quanto as meninas
demonstraram interesse a respeito das conse-
giiéncias da masturbagdo e do homossexualis-
mo, embora este problema preocupe mais as
meninas: “‘Até quantas vezes podemos nos mas-
turbar por dia?”’, A masturbagio & aconselha-
vel para a mulher?”, “A masturbagdo atinge a
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satide de uma pessoa?”’ O homossexualismo &
uma doenga?”. (Sobre os problemas da catego-
ria, as perguntas partiram de 49% dos rapazes ¢
de 20% das meninas, sendo que 8% das meninas
¢ apenas 1% dos meninos se interessaram em es-
clarecer diividas quanto a homossexualidade.)

6° — As doengas venéreas despertaram
pouca atengio de ambos os grupos (2% dos ho-
mens e 1% das mulheres).

70 — As relagdes sexuais sdo objeto de
maior preocupagdo por parte das mogas. Elas
parecem desconhecer a questdo mais dq que 0s
rapazes ¢ insistem em buscar os motivos dP
duplo padriio moral de nossa sociedade, isto €,
“por que eles podem ter relagdes sexuais an}cs
do casamento e elas ndo?”. (Das 200 questoes
selecionadas, 5% feitas por rapazes e 9% for-
muladas por garotas versavam sobre o tema.)

Portanto, nota-se que realmente os adoles-
centes (e principalmente a menina) apresentam
acentuada curiosidade de ordem sexual, com
necessidade de obter informagdes e explicagoes
a que tém direito.

Por outro lado, evidenciam preocupagoes
com o seu comportamento, a normalidade dele
e suas possiveis conseqiiéncias, acompanhadas
de sentimentos de culpa e ansiedade.

Isto & natural, considerando-se as
influéncias de nossa cultura e nossos padroes
sociais, bastante restritivos em relagdo as me-
ninas e mais permissivos relativamente aos me-
ninos.

Acrescido a este fato, um outro, de grande
significado que & a auséncia de uma adequada
educacio sexual desde a infincia ou uma
errénea orientaciio sexual, através de informa-
¢oes falsas ou maliciosas sobre tais questoes,
por parte de pessoas despreparadas para a fun-
¢do (amigos, empregadas etc.).

Cabe-nos, agora, aludir 4 grande responsa-
bilidade dos professores das disciplinas
Ciéncias e Biologia, particularmente no que
tange 2 necessidade de ministrarem informa-
¢oes que satisfagam a curiosidade sexual dos
seus alunos, através dos cursos que ministram.
Mas & preciso lembrar, porém, a importédncia
dos mesmos estarem psicologicamente prepara-
dos para isso, a fim de nio se perturbarem ao
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fornecer tais conhecimentos, transmitindo
entio, uma atitude negativa frente ao sexo.

Além disso, para aliviar a ansiedade e ame-
nizar os conflitos do adolescente, deveria ha-
ver, em toda escola, o Servico de Orientagio
Educacional em funcionamento, com um psico-
logo integrando a equipe.

E, se considerarmos que a educagdo sexual
deve ser feita primordialmente no lar, que as es-
colas orientem os pais, para que estes se sintam
em condicdes de levar a efeito tdo importante
incumbéncia.

V — CONCLUSOES

A educagiio sexual, numa sociedade em
transformagiio apresentando atitudes contradi-
torias para com o sexo, onde criangas € adoles-
centes recebem excessiva estimulagiio sexual,
enquanto escassas sdo as informacéc§ precisas
que atendam a sua natural curiomdac}c de
conhecimentos sobre a questdo e onde orienta-
cio defeituosa é dada desde muito cedo; numa
sociedade em que a pessoa necessita fazer ind-
meras opgdes — e opgdes que envolvem
aspectos éticos — esta educagio constitui-se
realmente como um sério problema.

O educador ndo pode, absolutamente, re-

sumir a sua fun¢do em apenas ministrar for-
mulas pré-fabricadas de conduta ou valores
acondicionados em embalagens atraentes. Lon-
ge disso. Necessario se faz formar atitudes que
requeiram habilidade para tomar decisdes inte-
ligentes e responsaveis, que incorporem signi-
ficativamente o sexo na vida humana, possibili-
tando realizagio pessoal em vez de simples-
mente controlar e reprimir a expressdo sexual.
Assim, longe de fundamentar-nos no medo €
construirmos um falso moralismo, & preciso
levarmos o educando & compreensdo total da
responsabilidade que lhe impde a sua liberda-
de.
“E mais dificil lidar com a liberdade do que
com a restricio”. Por isto, & preciso
treinarmos. desde cedo, criangas e adolescentes
para decidirem com inteligéncia e respon-
sabilidade.

Ora, mais do que os aspectos anatomo-
fisiologicos, as atitudes e as maneiras de iptcr-
pretagio da realidade revestem-se de significa-
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do para a conduta sexual numa sociedade
complexa como a nossa e a elas devemos dar
maior énfase do que aos simples fatos sobre a
reproducdo.

E preciso levarmos o jovem a considerar
que 0 comportamento sexual ndo se reduz sim-
plesmente a uma questio de escolha pessoal,
pois vivemos em sociedade e os efeitos de sua
conduta referem-se, sempre, a mais de uma pes-
soa.

Claro € que o propésito nido sera levarmos
o adolescente a enfrentar infrutifera e desneces-
sariamente a barreira dos costumes do meio em
que vive, mas estimuld-lo a expressar e lutar
pela defesa de seus principios morais.

Como sabiamente coloca ISADORE RU-
BIN, existem valores morais e gerais, baseados
no bom senso, e que devem ser considerados
numa orientagdio deste género, como por
exemplo:

1 — Respeito pelo valor, igualdade e
dignidade da pessoa humana;

2 — Aceitagio do direito de au-
todeterminagdo;

3 — Respeito pela verdade;

4 — Reconhecimento da necessidade do
esforgo cooperativo para o bem comum.

Desta forma, seria imoral, entdo, impor a
quem quer que seja, um relacionamento para o
qual o outro ndo esteja preparado ou fingir
amor para levar alguém ao contato sexual. Pelo
contrario, o sexo s deveri ser exercido de for-
ma significativa e edificante.

Os valores inculcados através de uma vida
familiar sadia ¢ uma correta educagio para o
sexo e o amor, tém toda a possibilidade de
sobreexistirem e de construirem uma sociedade
melhor e mais humana.

Estes seriam os objetivos a serem per-
seguidos numa educagdo sexual para uma
sociedade em mudanca.

VI — RESUMO

Aproveitando uma amostra de questdes
propostas por adolescentes da faixa etaria de
14-17 anos, durante palestras ¢ debates sobre
aspectos bioldogicos e psicologicos do desen-
volvimento sexual, realizadas durante o ano de
1970, em escolas de nivel médio de Goiania, os
autores demonstram a acentuada curiosidade
sexual apresentada pelas mogas e rapazes e pro-
poem medidas para uma educacio sexual
equilibrada e efetiva da nossa juventude.
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