Documentacio

PLANO DE DISTRIBUICAO DE RECURSOS
FEDERAIS PARA 0 ENSINO PRIMARIO E
NORMAL DOS ESTADOS

Estabelecendo novo critério para a distribuigao dos recur-
sos consignados no or¢camento vigente para a ampliagdo e melho-
ria da réde escolar primaria e normal do pais, o Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos elaborou um plano, que, submetido a apre-
ciagdo do Exm®. Sr. Ministro da Educagdo pelo Oficio n.° 275A,
de 25 de maio de 1953, mereceu aprovagdo, tendo sido, em se-
guida, levado a consideracio do Exm®. Sr. Presidente da Repu-
blica pela Exposicdo de Motivos n.° 1.517, de 30 de julho de
1953, do Departamento Administrativo do Servigo Publico, que
exarou igualmente despacho favoravel. "REVISTA BRASILEI-
R4 DE ESTUDOS PEDAGOGICOS" tem a oportunidade de pu-
blicar a seguir os textos do oficio e da exposigdo de motivos em
apreco.

a) Oficio 2754, de 25 de maio de 1953

Senhor Ministro:

Tenho a satisfacdo de submeter a aprovacdo de Vossa Exce-
léncia o plano para a distribuicdo dos recursos, consignados a
este Instituto, no atual orcamento, para a ampliacio e melhoria
da réde escolar primaria e normal do pais.

Essa distribui¢ao vinha sendo feita em obediéncia a um pla-
no baseado no critério de deficit escolar por unidade da federa-
cdo. O deficit escolar era, entretanto, calculado de forma um
tanto simplista. Tomava-se a populacdo em idade escolar e ve-
rificava-se a matricula existente nas escolas. O deficit corres-
pondia ao numero de alunos ndao matriculados.
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Importava tal critério em considerar-se toda a populacdo do
pais com algo de perfeitamente homogéneo e perfeitamente dis-
tribuido pela sua extensdo geografica, o que ¢ falso. Dadas as
diferencas de nivel cultural e as diferencas de concentracdao de
populacdo, o problema do deficit escolar precisa de ser analisado
a luz dessas diferencas. Uma cousa é o deficit escolar em uma
concentracdo urbana, realmente carente de educagdo escolar, e
outra, o deficit de matricula em uma populagao dlspelsa inatin-
glvel pela escola e dela, na realidade, ainda ndo necessitando
sendo secundariamente.

Por outro lado, como o auxilio do Fundo Nacional do En-
sino Primario é muito pequeno e se destina, primordialmente,
a constru¢do de prédios escolares, o deficit a ser considerado
para a aplicagdo desse auxilio deve levar em conta os recursos da
unidade da federagdo, para a manuten¢do da escola construida.

A luz dessas consideracdes e observando ainda que a ausén-
cia de recursos ¢ uma das mailores, sendo a maior causa do de-
ficit escolar, procuramos examinar os Estados do ponto de vista
dos recursos para a educagdo em relacdo a populacdo escolar a
ser educada.

Tomando, em cada Estado, os seus orcamentos estadual e
municipais e estimando que, nos térmos da Constituigdo, devem
aplicar no minimo 20% das suas respectivas receitas na ma-
nuten¢do e desenvolvimento do ensino, verificamos que as unida-
des da federacdo dispdem de recursos profundamente desiguais
para resolver o seu problema educacional. Esses recursos vao
de Cr§ 112,66 por aluno escolarizavel, no Estado do Maranhao
a Cr$ 1.366,56 no Estado de Sido Paulo.

Considerando eme essa condi¢do representa uma causa pri-
mordial das diferengas no deficit escolar registrado entre as di-
ferentes unidades da federacdo, a distribuicdo do auxilio, na ra-
zao diretamente p10p0r010na1 a populacdo escolar e inversamente
proporcional aos recursos por aluno, pareceu-nos obedecer a cri-
tério razoavel de justica redistributiva. O auxilio iria, deste
modo, concorrer para corrigir, embora modestamente, dada a sua
pequenez, o profundo desequilibrio entre as unidades da federa-
cdo, do ponto de vista dos seus recursos.

Aplicado i1soladamente, porém, esse critério ndo levaria em
conta o esfor¢o da unidade federada em sua luta para solucdo do
problema escolar e, além disto, poderia determinar em certos
casos, um auxilio desproporcional ao que a unidade da federa-
cdo estaria em condigoes de absorver, uma vez que o auxilio se
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destina a constru¢do de prédios escolares, a serem mantidos e
custeados pelos estados ou municipios.

No estudo do critério que deveria medir esse coeficiente de
esfor¢o ou de expansdo do sistema escolar, depois da analise de
multiplos e variados aspectos, fixamo-nos nos dados relativos ao
aumento da percentagem de pessoas alfabetizadas sébre a popu-
lagdo do Estado, de 10 a 19 anos, entre 1940 e 1950. Apresenta-
va este critério, além do mais, a vantagem de ser, assim, o es-
forco ou expansdao educacional obtido pela unidade federal, me-
dido por um servigo estranho a propria escola, o recenseamen-
to da Republica. Trata-se, com efeito, de um dado final, sdébre
que ndo incidiam os possiveis erros e variagdes da apuracdo es-
colar em cada Estado e, déste modo, melhor refletiria os resul-
tados definitivos da acdo da escola sébre a populagao.

A distribuicdo dos Estados a vista dessa expansdo escolar
revelou-se muito esclarecedora das condicdes reais do seu de-
senvolvimento educacional, conforme se podera ver pelo quadro
n.° II anexo, permitindo medir, por esse grau de expansdo, o
esforco de cada unidade na solugdo do problema do ensino fun-
damental.

De posse, assim, dos dois critérios para a distribuicao do
auxilio federal, isto é, o da distribuicdo inversamente proporcio-
nal aos recursos financeiros disponiveis por aluno e o da distri-
buicdo diretamente proporcional ao esfor¢co de cada Estado, na
solugdo do problema educacional, medido pelo seu progresso nos
ultimos dez anos, entre 1940 e 1950, na alfabetizacdo da popula-
cdo de mais de dez anos, restava estabelecer a propor¢do em que
os dois critérios deveriam atuar para uma distribuicdo ndo soé
equitativa quanto util e estimulante.

Os estudos realizados a respeito levam-nos a propor a Vos-
sa Exceléncia a proporcdo de 60% e 40% para cada um dos
critérios.

O auxilio sera distribuido em 60% pelo critério inversamen-
te proporcional aos recursos do Estado por aluno e em 40% pelo
critério diretamente proporcional ao do seu esforco na solucdo
do problema escolar. O equilibrio e correcdo obtidos pelo jogo
desses dois critérios, na propor¢ao registrada, fazem-nos crer
que conseguimos uma distribuicdo objetiva, sem, com isso, tor-
na-la tdo abstrata que importasse em algo de pouco razoavel.
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Os recursos a serem distribuidos sdo os constituidos pelas
seguintes consignacdes orcamentarias:

a) Verba 3 (Subconsignagdo 2l-item 27/n°l) . .. .. CrS 20.000.000,00
b) Verba 3 (Subconsignagdao 53-item 27 n°l) ........... CrS 45.500.000,00
c) Verba 3 (Subconsignacdo 53-alinea 3 item 27/n°l) Cr$ 23.100.000,00

CrS 88.600.000,00
d) Verba 3 (Subconsignacao 2l-item 27/m°2).. ... ... . Cr5 20.000.000.,00

Dessas dotagdes, a primeira ¢ especificamente consignada no
orcamento para a construgdo de escolas primarias. As segun-
da e terceira sdo quotas provenientes dos recursos destinados ao
Fundo Nacional de Ensino Primario, dos quais 70% se desti-
nam ao programa de construcdes escolares. Ainda, de referén-
cia a essas duas parcelas do Fundo Nacional do Ensino Prima-
rio, cumpre esclarecer que o total da verba da primeira é de
Cr$ 65.000.000,00, sendo 25%, (Cr§ 16.250.000,00) destina-
dos a Campanha de Alfabetizacdo de Adultos a cargo do Depar-
tamento Nacional de Educacdo, 5% (CrS$ 3.250.000,00) para o
aperfeicoamento do magistério mediante o regime de bolsas, e
a 70% (Cr$ 45.500.000,00) para construcdo de escolas primarias,
e os Cr§ 23.100.000,00 da terceira parcela sdo correspondentes
a 70% do Total de Cr$ 33.000.000,00, que é o montante destinado
ao reforg:o das Campanhas do Departamento Nacional de Edu-
cag:ao e a suplementagdo do Fundo Nacional do Ensino Pri-
mario, a cargo do I.N.E.P.

A quarta dotagdo se destina a ampliacdo e melhoria do en-
sino normal.

Retirada das trés dotagdes a importancia de . ... ... .. . . ..
Cr$ 8.600.000,00, para aplicacdo a auxilios aos Territérios e ao
Distrito Federal, que ndao podem ser tratados, dadas as suas
condi¢des particularissima?, do mesmo modo que os Estados, e
a administracdo e fiscalizagdo da execucdo do plano, temos que
propor a distribuicdo de Cr$ 80.000.000,00, para o ensino pri-
mario e Cr$ 20.000.000,00 para o ensino normal.
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Em obediéncia aos critérios estabelecidos, a distribuicao

sera a seguinte:

Auxilio em Cr$
(60% do total) Crit.

Auxilio
(40% do total) Crit.
proporcional a ex-

em Cr$

: ; ~ Total de
ESTADO invers. proporcio-| pansio da alfabe- suxili
nal & disponibili-|tizacdo, no grupo
de orcamentaria. idade de 10
a 19 anos.

Amazonas .. ... .. 583.000.00 583.000,00
Parda. ... ........ 1.237.000,00 298.000,00 1.535.000,00
Maranhao ... ... 4.376.000,00 — 4.376.000,00
Piaui ......... .. 2.8-13.000,00 424.000,00 3.267.000,00
Ceard .. ...... .. 7.030.000,00 7.030.000,00
R. G. do Norte .. 1.548.000,00 327.000,00 1.875.000.00
Paraiba - 2.827.000,00 2.267.000,00 5.094.000,00
Pernambuco . ... 3.071.000,00 1.698.000,00 4.769.000,00
Alagoas. ... . 2.160.000,00 344.000.00 2.504.000,00
Sergipe . ... ... ... 825.000,00 317.000.00 1.142.000,00
Bahia 5.508.000,00 4.882.000,00 10.390.000,00
Minas Gerais 6.259.000,00 7.069.000.00 13.328.000.00
Espirito Santo 493.000,00 168.000,00 661.000.00
Rio de Janeiro 1.193.000,00 1.762.000.00 2.955.000.00
Sao Paulo ... . .. 1.922.000,00 7.216.000,00 9.138.000.00
Parand ... ... .. 663.000.00 916.000.00 1.579.000.00
Sta. Catarina .... 1.509.000,00 1.063.000,00 2.572.000,00
Rio. G. do Sul ... 1.300.000,00 1.500.000,00 2.800.000,00
Mato Grosso. . . . . 619.000,00 376.000,00 995.000.00
Goias . ........... 2.034.000.,00 1.373.000,00 3.407.000,00
Total 48.000.000,00

32.000.000,00

80.000.000,00

Quanto a aplicacdo desses recursos, cumpre-nos esclare-
cer que o plano em desenvolvimento de construcdes escolares
compreende escolas isoladas rurais, a razdao de Cr$ 80.000,00

cada uma, grupos escolares, a razdo de Cr$ 350.000,00,

Cr$ 500.000,00 e Cr$ 1.000.000,00 conforme o numero de sa-
las necessarias, a vista da populacdo escolar local.
cacdo, portanto, do auxilio acima, faz-se mister o entendimento
com os respectivos governos estaduais, para assentar os deta-
lhes da escolha dos tipos de prédios a serem construidos. O
montante do auxilio e a existéncia dos tipos de escolas sdo as
condi¢des e os limites para a fixacdo do convénio especifico com

Para a apli-
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os Estados, reconhecido o direito a uma certa flexibilidade, por
parte do INEP e dos Estados, para que os recursos possam ser
aplicados, tendo-se em vista o melhor e maior resultado.

Assim ¢ que em Sao Paulo, por exemplo, que ja possui uma
rede escolar consideravel, a construcao do Instituto do Profes-
sor Primario, ja programado pelo Governo Federal para cons-
tituir a sua contribuicdo ao quarto centenario da sua Capital,
pode vir a ser considerado o objetivo do acordo para a aplica-
¢do do auxilio. O I.P.P. sera uma instituicdo de aperfeigcoa-
mento do seu magistério primario, destinado a atuar, indireta-
mente, em todo o seu sistema de educacio fundamenta'. Do
mesmo modo, em outros Estados, podera o INEP, em entendi-
mento com os seus respectivos governos, se inclinar para a apli-
cagdo do auxilio na expansdo ou desenvolvimento de obras do
Estado, destinadas ao melhoramento qualitativo e ndo somente
quantitativo do seu ensino publico e particular.

Quanto a aplicacdo do auxilio para ampliacdo da rede de
escolas normais, a importancia prevista no orcamento de
Cr$ 20.000.000,00 devera ser distribuida, como auxilio para a
construcdao de Institutos de Educacdo nos Estados que ainda nao
os possuam, para o Centro de Aperfeicoamento de Professores
Rurais, em Minas Gerais e para o prosseguimento das constru-
coes ja em curso, com auxilio do INEP, em outros Estados.

Caso Vossa Exceléncia se dignar de aprovar os critérios e
o plano correspondente da distribuicdo do auxilio federal ora
proposto, torna-se necessario levamos a consideragdo do Senhor
Presidente da Republica para seu pronunciamento final.

Saudo muito respeitosamente a Vossa Exceléncia.

ANISIO TEIXEIRA
Diretor do I. N. B. P.



-

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

132

861°Z — LI'LZ8 12 — . b T _
00'000° 000" 8% zgte = b I 000 8% Q00" 8¥%

6811 00'000°¥80°C | ¢SB'¥%6 T6'P8T 20 TLT G29'1IE £21°8¢CT Treterrersee gRIQE)
18 00000 619 05188 06'88C eFLTL ¥08°8T 020°¥6 ‘e 0SS0dD) OV
8%'2 00'000° 002" 1| TO'T6S 99'988 920" $2¢ ¥£9 $9¥ OL1'S3E°Z (Ing opopuvay o1y
'L 00'000°60G° 1| 22'989 61'602 £02' 212 219°99 290°82¢ Ceretccres muwRleg
oFT 00‘000° £99 80'T0¢ 9%'LT8 269°9.7 P88 £42 692°692'T | ‘' wBuwEye) YJuBy
191 00'000°226°1| ¢€8'ElB 959092 T L2261 T 986 19T BZ6°6ST'8 | °°''' omBg ORS
484 00'000°€6T' Y| SL'T¥S #6'ceS ¥6L' 632 €21 %41 299°8LL T OJAUBL Op O
Ty G0'000 " €6% £0'P22 10828 162 8LI 65739 182°21¢ TTooueg ojlaidsy
86°'S 00°000°6S2°9| 8T'9¥8°Z 8¥'29¢ FA G U DLE ‘PBE BIS8'IZ6'T | 77 S1BIeH SBRUI
158 00'000°80G°C| 89F0S°C 0L'292 £02°0L9 6% 6LT LG¥ 168 IR -1} - {
92’6 ¢0'000° €28 70'qLE £0'0ET 9%1°88 LIL' 02 £8G' 80T T od19a8s
LPT 00'000°09T°Z | £¥'786 0£'9ST FOG CCT _T00°¥T £00° 03T rrerereors geofely
06'9 00'060°T20°¢| LS968°T 68°8EE 2E8° PPP TSL TFT £CL°80L T ooNQUIBWISY
1811 00'000° 2282 | ¥¥'98%°T £L'E8T ELL 982 (i3 4 096912 Trrorscrr gqreded
26'1T 00'000°8%S T | SL'€0L LP'P8T L18° 62T Lv6 8T 2014 Prerreeees CERLTN
Qp a2puBIn o1}
8¥'8T 00°000°080°2| 9L'96T°¢ 00'e1r ST 08¢ TLZ°SF 98¢ 922 srersiecisies Bagyny
1881 00'000°8¥8°C| LOT6T'L 8g'91T 00%° 08T 89¢ LT obg L8 setrescirer MBI
29'8r 00°000°922°% | 22'086'T 99°ZEL 812" V22 092" G2 663" 93T Terre s ORYUBABIY
92'8 00°000° L82°T | TL'T9G 72’092 LO8 6F1 788768 80% 66T IARARRREREREANE A - |
r's 00'000° €88 06'%9% 9192 09369 601 'S8T L¥G 06 Tttt SRUOZBUIY

$1) 0S6T sredpjunay

ounre $1D J $1p ounie{ ap ojusw . |BNpBL
tod |e1ep ~— O[[IX Jod opBISH | -vssuadox g %02 -8 BRIy S04AVLSH

-ne op Iofep | 088 ‘J—P | Oop s08In0eY [soue 1T B L g
=] oIy .
ae[oos3 ‘dog

(0S61 op sope(q) ‘Iejoosa oedendod e jeuororodord ojuswejarrp
o ounje 1od opeysg op sosinoar soe Jeuororodord ojuowr esioaur onuo ood C‘owrewrd oursuo op oederdwe
o euoyew e ered [BIOPI,] OJUSWEBII() OU SOPBUSISUOD SOSINOAI SOP 9,09 Op OBIINQLISIP BP OANERISUOW(]

1




133

ESTUDOS PEDAGOGICOS

DE

REVISTA BRASILEIRA

1580 =  SP'FIL LZ8 28 _ YV % Y
00'000°000°28 SHPIL L2886 = E a <

£0'¢ 00'000'€L8' T 6L 1L ¥20 ¥ £20 1T €6 €2 reerrrten SB10D
FAR 00°000° 918 88°€8L COT T £FL T2 ] 8+ S TYT 0SEOID) O)Bl
98'C (0000° 008" T PL'8LG 96 ¥ 920 ¥2Q ge'8 Tttt IRg op 'H ‘"
10 00000 €90° T FOOFPT C1IT € 0z 212 89°FI Tt BupElR) CBIS
1g'e 00'000° 216 0¥'216 €89 2 269 917 0L'é Prereerer BuBIed
¥0'9 00'000°9T2" 2 ¥ 20L 19T 13 L3 L T ZL'AL freeres oneg oeg
80'9 00'000°29L°T ¢0°L20 L9T S ¥6L 682 £8°LT "t OIpRuERf 9P oIy
Zr'L 00000 89T Lb 8LT S6¥ 162 81T FARE 2 Tt mues ojurdsy
9L'9 A 00'000°690° 2 PP OLS 022 G2 [AGIR {1 28°6T1 Tt OBeIan seuiw
8L 00°000° 288 ¥ S0°'62Z SIE ¥I €05 0L 0 A trrrrrrier owyeg
09'¢ 00'000° LTS P8°8S0 626 9%1 88 ¥5° 0T Terrerres adi3aeg
¥2'a 00°000° ¥¥8 BL'6F8 800 T PS¢ €8T 16°8 Trhrrrt geodery
28'e 0000078691 227008 BL6 ¥ £86 ¥¥F 61 IL YT OONQUIBUIRg
096 0G'000°L92°2 27806 SF9 9 ELT 982 ¥1°8C rTTTTTY Bqieaed
44 00'000° L28 9% 670 806 L18 62T BE'L ‘T 8JON OP "D 'Y
R - . oTF 088 T eeseeihens BrBOn
T8°C 90°000° ¥2¥ 00°CLZ E¥C T 00L 0ST Sz'8 Trrrrrreem nelg
- _ - B1Z %22 — TerTrr o oRyuRIe
66°T 00°000 ' 862 18318 €L8 LO8 6FT £8°¢ Teeereceess gapg
— — —_ 092 69 — seeess geuozBUTY

soue 4T ®©

s10 20 . wosss | L 9P Py
w? ounye u? ojIxne X Bdg oadendog SOQVisH

rod orxny op JOj8A 4 8d ou oguzAq

1! -EJ[8 Bp 04

-1189x ‘JOIg

‘0961 ® O¥6T op opoltad ou ‘souw §I ¥ 0T 2p spep! ap odni? ou ‘opesH ojad opriqo ‘ovSBzZIjaqRIIB BP
oallelax ossaoadoad o 2 Jejodse ogdendod ® [Buoriodord Ijuswrejsaip 01193119 o1ad ‘oraswrad oursua op osderd

-We 9 BIoYPW B esed Jelepag OJUIWEBINQ OU SOPERUSBISUO) SOSINDAL SOP %0F 9P oBdINGIIISIP 8P ocAnjRFUOWR I



134

REVISTA BRASILEIRA DE

ESTUDOS PEDAGGGICOS

III. Demonstrativo do valor total do auxilio federal aos Estados.
P Auxilio em Cr$
Audio. om it T a0 rotad
Crit. inver. pro- ,Cr”' proporeionat| . ..1 4o
ESTADOS ) | 3 dis.|?® expansdo da s
port_:lqufl‘&:j d g = alfabetizacdo, no auxilio
ponibliicade OL&a-| ;100 de idade de
mentaria.
10 a 19 anos
Amazonas .. .... 583.000,00 583.000,00
Para ..... ... ... 1.237.000,00 298.000.00 1.535.000.00
Maranhio ...... 4.376.000,00 — 4.376.000,00
Piaui ........... 2.843.000,00 424.000,00 3.267.000.00
CERTE 1« o woom ws wa o 7.030.000,00 - 7.030.000,00
R. G. do Norte 1.548.000,00 327.000,00 1.875.000,00
Paraiba 2.827.000,00 2.287.000,00 5.094.000,00
Pernambuco 3.071.000,00 1.698.000,00 4.769.000,00
Alagoas 2.160.000.00 344.000,00 2.504.000,00
Sergipe 825.000.,00 317.000.00 1.142.000,00
Bahia .. .. .. .. 5.508.000,00 4.882.000,00 10.390.000,00
Minas Gerais 6.259.000.00 7.069.000,00 13.328.000,00
Espirito Santo 493.000.00 168.000.00 661.000.00
Rio de Janeiro .. 1.193.000,00 1.762.000,00 2.955.000,00
Sdo Paulo. .. .. .. 1.922.000,00 7.216.000,00 9.138.000,00
Parana ... ... .. 663.000,00 916.000,00 1.579.000,00
Sta. Catarina .... 1.509.000,00 1.063.000.00 2.572.000,00
R. G. do Sul... 1.300.000.00 1.500.000,00 2.800.000,00
Mato Grosso 619.000,00 376.000,00 995.000,00
Goias .. .... ..., 2.034.000.00 1.373.000,00 3.407.000,00
TOTAL. 48.000.000,00 32.000.000,00 80.000.000,00
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IV. Demonstrativo do auxilio federal por aluno aos Estados.

Auxilio por

Auxilio por | alumo em
aluno c¢m CrS (40%

Crs  (60% do total)

do total) (pgorriczgéna?roé; Total por
ESTADOS Crit. invers.
pri)lporlcrgflrasl pop. escolar aluno em
da expansio Cr$

a disponibi-

lidade orca- dgrillaf;b'dzo

mentaria. idade de 10

a 19 anos.
Amazonas . ..... 842 —_ 8,42
Para ... ..... . 8,26 1,99 10,25
Maranhdo ... .. 19,52 — 19,52
Piaui ........... 18,87 2.81 21,63
Ceara . ... .. .. .. 18,48 — 18,48
R. G. do Norte .. 11,92 2,52 14,44
Paraiba ... ... .. 11,97 9,60 21,57
Pernambuco .... 6,90 385 10,72
Alagoas ........ 14,07 2.24 16,31
Sergipe ... .. . .. 9,36 3.60 12,86
Bahia ... ... . . . . 8,21 7,28 15,49
Minas Gerais .... 5.98 6.76 12,74
Espirito Santo .. 4,17 1,42 5,59
Rio de Janeiro .. 4,12 6,08 10,20
Sdo Paulo .. ... .. 1.61 6 04 7.65
Parana .. . .. .. .. 2.40 3,31 5,71
Sta. Catarina.... 7.11 5.01 12,12
R. G. do Sul... 2.48 2.86 5,34
Mato Grosso.............. 8,51 5,17 13.68
Goias ... 11,89 8,03 19,92

b)  Exposicao de Motivos n.° 1.517, de 30 de julho de 1953.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:

Encaminhou Vossa Exceléncia a apreciacdo deste Departa-
mento o processo anexo, em que o Ministério da Educagdo e
Saude submeteu a aprovacdo de Vossa Exceléncia o plano, elabo-
rado pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos, para o
emprego de recursos or¢gamentarios na importancia de Cr$
108.600.000,00, consignados na vigente Lei de Meios, e destina-
dos a ampliar e melhorar a rede de ensino primario e normal
do pais.
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2. O plano organizado adota dois critérios — primeira-
mente, o da distribui¢do inversamente proporcional aos recursos
financeiros disponiveis por aluno, e, em segundo lugar, o da
distribuicdo diretamente proporcional ao esforco despendido pelo
Estado na solugdo do problema educacional, o que ¢ avaliado pelo
progresso obtido ao decénio 1940-1950 na alfabetizacdo da popu-
lacdo de i1dade superior a dez anos.

3. Examinando o assunto, verifica este Departamento,
preliminarmente, que a importancia aludida obedece a seguinte
classificacdo orcamentaria conforme se observa no Anexo 18 —
Ministério da Educacdao e Satude, da Lei n.° 1.737, de 10 de de-
zembro de 1952, que estima a Receita e fixa a Despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 1953:

Verba 3 — Servigos e Encargos.
Consignagdo 3 — Servigos em Regime

Especial de Financiamento.

Subconsignagdo 21 — Acordos.
Inciso 27 — Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagdgicos. Cr$

1) Construcdo, reconstru¢do e equipamento
de escolas primarias rurais, nos térmos
do Decreto n.° 25.667, de 15 de agosto
de 1948 (Lei n.° 59, de 11 de agosto

de 1947). . .. .. 20.000.000,00

2) Construgdo, reconstrugdo e equipamento
de escolas normais rurais nos térmos do
Decreto n. 25.667, de 15 de agosto de 1948
(Let n.° 59, de 11 de agosto de 1947) 20.000.000,00

Subconsignagdo 53 — Fundos Especiais.
Inciso 1) Fundo Nacional de Ensino
Primario.

Item 27 — Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagodgicos.

1) Cota do produto de imposto adicional de
10% sobre o consumo de bebidas para
construcdo de escolas rurais e aperfei-
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coamento de pessoal (Decretos n.”” 6.785,
de 11 de agosto de 1944 e 8.349, de 11
de dezembro de 1945) . . . . . . ... ... .. 48.750.000,00
Inciso 3) Fundo para as campanhas ex-
traordinarias de Educacdo e Saude.

Item 27 — Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagogicos.

1) Para suplementagdo do Fundo Nacional

de Ensino Primario (Decreto-lei n.°
9.486, de 18 de julho de 1945) . . . . 24.750.000,00

113.500.000,00

4. Quanto ao Fundo Nacional do FEnsino Primario, cuja
dotagdo orcamentaria importa em Cr§ 65.000.000,00, (Verba 3
— Consignagdao 3 — Subconsignacdao 53 — 1) 17,01, 1) ; 27,1)
salienta o Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos que 25%
(Cr$ 16.250.000,00) se destinam a Campanha de Alfabetizacao
de Adultos, a cargo do Departamento Nacional de Educacao;
5% (Cr$ 3.250.000,00) para o aperfeicoamento do magistério
mediante o regime de bolsas; e 70% (Cr$ 45.500.000,00) para
a constru¢do de escolas primarias. Estas duas ultimas parcelas
perfazem a cota acima registrada de Cr$ 48.750.000,00.

5. Relativamente ao Fundo para as campanhas extraordi-
narias de educagdo e saiide, convém esclarecer que, da dotagdo
global (Verba 3 — Consignacdo 3 — Subconsignacdo 53 —
17/01/1) ; 27/1) de Cr$ 100.000.000.00, se reservam, para a
Suplementacdo do Fundo Nacional de Ensino Primario, Cr?
33.000.000,00, atribuindo-se, para esse fim, a Diretoria Geral do
Departamento Nacional de Educacdo Cr§ 8.250.000,00 e ao Ins-
tituto Nacional de Estudos Pedagogicos Cr? 24.750.000,00,
acima referidos.

6. Verifica-se, destarte, que a imrjortancia a ser utilizada
pelo plano apresentado é inferior em Cr§ 4.900.000,00 as dota-
coes de que dispde o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos.
Do total de Cr$ 168.600.000,00 que o Instituto Nacional de Es-
tudos Pedagogicos pretende mobilizar, a parcela de Cr$
8.600.000,00, se destina a aplicacdo em auxilios aos Territorios
e ao Distrito Federal, que ndo podem ser tratados, em atencdo
as suas condicdes peculiarissimas do mesmo modo que os Esta-
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dos. A parcela restante de Cr$ 100.000.000,00 serd distribuida
entre o ensino primario e ensino normal, cabendo Cr$. . . . . ..
80.000.000,00 ao primeiro e Cr$ 20.000,000,00 ao segundo.

7. Pesquisando as razdes que levaram a fixacdo dos novos
critérios propostos para a distribuicdo dos créditos, verifica-se
que o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos Julga inade-
quado e pouco realista o critério usado anteriormente, argumen-
tando com motivos de ordem metodologica e de ordem prag-
matica.

8. Constitui erro de método estabelecer o montante da
assisténcia financeira, a ser prestada pela Unido aos Estados, no
déficit escolar por unidade federada. Na verdade, sobre ser um
tanto simplista, resulta de premissa falsa, qual seja a de consi-
derar a populacdo do pais algo de perfeitamente homogéneo e
uniformemente distribuido pela sua extensdo geografica. Ante
a evidéncia dessa impropriedade, impunha-se um corretivo, pois
"uma coisa € o déficit escolar em uma concentracdo urbana,
realmente carente de educacdo escolar, e outra, o déficit de ma-
tricula em uma populacdo dispersa, 1natingivel pela escola e
dela, na realidade, ainda ndo necessitando sendo secundaria-
mente".

9. Os motivos pragmaticos decorrem de que o auxilio do
Fundo Nacional de Ensino Primario, sendo "muito pequeno e
destinando-se primordialmente a construgdo de prédios escolares,
o déficit a ser considerado para a aplicacdo desse auxilio deve
levar em conta os recursos da unidade da Federagdao, para a ma-
nutencdo de escola construida". Convém, pois, que a distribui-
cdo do auxilio federal ndo se inspire unicamente em razdes de
equidade; é preciso que se transforme em verdadeiro estimulan-
te, promovendo atividade de fecundo significado social, de modo
a corrigir insuficiéncias de natureza fiscal.

10. Desse modo, atendendo a que, nos térmos da Constitui-
cdo, Estados e Municipios devem aplicar um minimo de 20% de
suas respectivas receitas na manuten¢do e desenvolvimento do
ensino, o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, ao exami-
nar os seus orcamentos, verificou, em relacdo as disponibilidades
por aluno escolarizavel, enorme disparidade de recursos, oscilan-
tes entre Cr$ 112,66, no Estado do Maranhio, e Cr$ 1.366,56,
no Estado de Sao Paulo.
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11. Ante esse fato, pareceu ao Instituto Nacional de Es-
tudos Pedagdgicos que a distribuicdo de auxilios consoante cri-
tério diretamente proporcional a populagdo escolar e inversa-
mente proporcional aos recursos por aluno, seria muito mais
razoavel e concorreria, embora modestamente para corrigir o
desequilibrio entre as unidades da Federagdo, se se atentar nos
recursos de que elas podem dispor para a resolucdo desse pro-
blema educacional.

12. Havia, entretanto, que considerar o esfor¢o despendido
pelas unidades da Federacdo em sua tentativa de encontrar so-
lugdo para o problema da alfabetizacdo de adultos e de adoles-
centes, atendendo, ainda, a capacidade de cada uma delas para
aplicar de modo util o auxilio federal, que se destina a constru-
cdo de prédios escolares, cuja conservacdo e funcionamento de-
vem ser custeados com recursos proprios dos Estados e dos Mu-
nicipios em que estejam localizados.

13. A apreciagdo desse coeficiente, nao somente de esforco,
sendo também de expansdo do sistema escolar, foi feita com base
no aumento da porcentagem de alfabetizados na populagdo esta-
dual, compreendidos estes entre os grupos de 10 a 19 anos, no
periodo de 1940 a 1950. Utilizaram-se, para tal, elementos for-
necidos pelo Censo de 1950, conforme o segundo quadro trans-
crito paralelamente ao item 16 desta Exposicio de Motivos.

14. Estabelecidos assim os dois critérios de proporcionali-
dade inversa, aos recursos do Estado por aluno, e direta, ao es-
torco que despenderam na solucdo do problema escolar, torna-
va-se necessario estabelecer a propor¢cdo em que deveriam atuar.
Os estudos realizados a respeito pelo Instituto Nacional de Es-
tudos Pedagogicos levaram-no a prefixar em 60% e 40% a
participacdo respectiva de cada critério na distribuigdao do au-
xilio federal. O equilibrio e corregdo, obtidos pela compenetra-
cdo desses dois critérios, indicam que se obteve a distribuicdo
objetivada, sem que ficasse viciada por um carater de abstracgdo,
0 que a tornaria pouco aceitavel.

15. pela utilizacdo desses critérios, a distribuicdo do au-
xilio financeiro a ser prestado pelo Governo Federal aos Gover-
nos Estaduais, no corrente exercicio, far-se-& do modo indicado
no quadro abaixo transcrito:
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Auxilio em Cr$ | Ayxilio em Cr$
(60% do total) |(40% do total) Crit,

ESTADOS Crit. inver. pro- | Propgroiqnal 8, o roal
porcional a dis- | 75030, no grupo de .
ponibilidade or- |idade de I0 'a 19 auxilio
camentaria anos

Amazonas . ... ... ... .. 583.000,00 583.000.00
Para .......... ... ... .. 1.237.000.,00 298 000,00 1.535 000,00
Maranhdo . . ... ... ... 4.376.000,00 — 4.376.000,00
Piaui ... ... ... .. .. .. 2.843 000,00 424.000,00 3.267.000,00
Ceard . ...... .......... 7.030.000.00 — 7.030 000.00
R. G do Norte ... ... 1.548 000,00 327.000.00 1.875.000,00

Paraiba ........ .. .. ... 2.827.000,00 2.287.000,00 5.094.000,00

Pernambuco . ... ... . .. 3.071.000.00 1.698.000.,00 4.769 000,00

Alagoas L 9.160.000,00 344.000,00 1.304.000.00

Sergipe . ........ ... ... 845.000,00 317.000,00 1.142.000,00
Bahia .. ... ... . .. ..., 5.308.000.,00 4.882 000,00 10.390.000.00
Minas Gerais . ... ... .. 0.759.000,00 7.069.000,00 13 328.000,00
Espirito Santo .. .. . . 493.000,00 168.000,00 661.000,00
Rio de Janeiro .. ... .. 2.193.000.00 1.762.000,00 2.955.000,00
Sdo Paulo ... .. . . ... 1.922 000,00 7.216.000,00 9.138.000.00
Parana .. ....... . .. . 663.000,00 916.000,00 1.579.000,00
Sta Catarina . ........ 2.509.000,00 1.063.000,00 2.578.000,00
R. G. do Sui ... .. .. . 1.300.000,00 1.500.000,00 2.200.000,00
Mato Grosso ......... 619.000.00 376.000.00 995.000,00
Golds . ... ... ... .. 2.034.000.00 1.373.000,00 3.407.000,00

Total ... ..... . . 48 000.000,00 32.000.000,00 60.000.000.00

16. A determinacdo desses valores é suficientemente eluci-
dada pelos quadros demonstrativos anexos.

17. Justificados os critérios e expostos os resultados de sua
aplicacdo, convém salientar que o plano de construgdes escolares
em desenvolvimento compreende escolas rurais isoladas, ao preco
unitario de Cr$ 80.000,00, e grupos escolares, a razao de Cr$
330.000,00, Cr$ 500.000,00 e Cr$ 1.000.000,00, na dependéncia
do numero de salas de aula necessarias, a vista da populacao
escolar local. A aplicacdo dos recursos orgamentarios pressu-
poe entendimento com os governos estaduais objetivando assen-
tar normas para a escolha dos tipos de prédios a serem cons-
truidos. O montante do auxilio e a existéncia dos tipos de es-
colas sdo as condigdes e os limites para a fixacdo do convénio
especifico com os Estados, reconhecido o direito a uma certa
flexibilidade, por parte do Instituto Nacional de Estudos Peda-
gbogicos e dos Estados, para que os recursos possam ser aplica-
dos, tendo-se em vista melhor e maior resultado.
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18. Particularmente, quanto ao Estado de Sao Paulo, pos-
suidor de rede escolar consideravel, a construcdao do Instituto do
Protessor Primario, programado como contribuicio do Governo
Federal aos festejos comemorativos do IV Centenario da Capital
daquele Estado, pode vir a ser considerada o objetivo do acordo
para a aplicacdo do auxilio. Trata-se de instituicdo de aperfei-
coamento do magistério primario, destinada a atuar, indireta-
mente, em todo o seu sistema de educacdo fundamental. Do mes-
mo modo, em outros Estados, podera o Instituto Nacional de Es-
tudos Pedagdgicos, em entendimentos com os respectivos gover-
nos, inclinar-se a aplicagdo do auxilio na expansdo ou desenvol-
vimento de obras educacionais, nesses Estados, em que haja o
proposito de se alcancar melhoramentos qualitativos e ndo so-
mente quantitativos do seu ensino publico e particular.

19. No que concerne a aplicacdo dos recursos financeiros
para a ampliagdo da rede de escolas normais, a importancia pre-
vista no or¢camento devera ser distribuida a titulo de contribui-
cdo para a constru¢do de Institutos de Educagdo nos Estados
que ainda os ndo possuam, para o Centro de Aperfeicoamento de
Protessores Rurais, em Minas Gerais e para o prosseguimento
de construgdes ja em curso, financiadas total ou parcialmente
pelo Governo Federal em outros Estados.

20. Nestas condicOes, ao submeter o assunto a elevada de-
liberacdo de Vossa Exceléncia, este Departamento tem a honra
de opinar pela aprovacdo do plano ora descrito de distribuicdo
dos recursos or¢amentarios reservados a ampliacdo e a melhoria
da rede escolar primaria e normal em todo o pais e de sugerir

a publicacdo na integra desta exposicdo de motivos no Didrio
Oficial.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia
os protestos do meu mais profundo respeito.

Arizio de Viana, Diretor-Geral.
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III. Demonstrativo do valor total do auxilio federal aos Estados.
" Auxilio em Cry
'?é‘,;;uo d: mtogl.f (40% do total)

ESTADOS Crit. inver. pro- §r“‘ex§';i‘l%2°'°“§a' Total do
porcional 4 dis- alfabetizacio. no auxilio
ponibilidade orca- €ao,

mentéria. grupo de idade de
10 a 19 ancs

Amazonas ...... 583.000,00 —_ 583.000,00

Pard ........... 1.237.000,00 298.000,00 1.535.000,60

Maranhéo ...... 4.376.000,00 — 4.376.000,00

Plaui ........... 2.843.000,00 424 ,000,00 3.267.000,00

Ceard ........... 7.035.000,60 — 7.030.000,00

R. G. do Norte . 1.548,000,00 327.000,00 1.875.000,00

Paraiba 2.827.000,00 2.267.000,00 1 §.094.0600,060

Pernambuco 3.071.000,00 1.698.000,00 4.769.000,00

Alagoas ........ 2.160.,000,00 344 000,00 2.504.000,00

Sergipe i 825.000,00 817.000,00 1.142.000,00

Bahia ..... ... . 5.508.000,00 4.882.,000,00 10.890.000,00

Minas Gerais .,.. 6.289.000,00 7.069.000,00 13.328.000,00

Espirito Santo . 493.000,00 168. 000,00 ! 661.000,00

Rio de Janeiro .. 1.193.000,00 1.762.,000,00 2.955.600,00

Sao Paulo ....... 1.222.000,G0 7.216.000,00 9.138.000,00

Parand e €63. 000,00 916.000,00 | 1.579.000,00

Sta. Catarina .... 1.509.000,50 1.063.000,00 2.572.000,00

R. G. do 8ul .... 1.300.000,60 1.500. 000,00 2.,800.000,00

Mato Grosso .... $19.000,00 376.000,00 995.000,00

Goias 2.034.C00,00 1.373.009,00 3.407.000,00

‘
TOTAL 48.000.000,00 32.000.090,00 80.000.000,00
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IV. Demonstrativo do auxilio federal por aluno aos Estados.
Auxilio por
o aluno em
auno am | Crs (0%
cr$s (60% | do total)
do total) Crit. pro- Total por
ESTADOS Crit. invers. gg;‘”?;i'ola? aluno em
operion | Begiits | o
lidade orca- dan?ll)t;‘b'dgo
mentaria. igade de 10
a 19 anos.
Amazonas ...... 8,42 8.42
Para . ... ... . . 8.26 1.99 10,25
Maranhio ... .. 19,52 19,52
Piaui 18,87 2,81 21,68
Ceard ........... 18,48 | 18.48
R. G. do Norte 11,92 2,52 14,44
Paraiba . . 11,97 9,60 21,57
Pernambuco 6,90 3.82 10,72 »
Alagoas o 14.07 2.24 16,31
Sergipe .. .. ... .. 9.36 3,60 12.96
Bahia ... ... ... .. 8,21 7,28 15,49
Minas Gerais 5,98 6,76 12,74
Espirito Santo 4.17 1,42 5,59
Rio de Janeiro 4,12 6,08 10,20
Sio Paulo. . ... .. 1,61 C.04 7,65
Parana . 2.40 3,31 5,71
Sta. Catarina 7,11 5-01 12,12
R. G. do Sui 2.48 2,86 5,34
Mato Grosso .51 5,17 13,68
Goids . ...... ... 11,89 8,03 19.92

b)

Exposi¢ao de Motivos n.° 1.517, de 30 de julho de 1953.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica:
Encaminhou Vossa Exceléncia a apreciacdo deste Departa-

mento o processo anexo, em que o Ministério da Educacdo e
Saude submeteu a aprovacdo de Vossa Exceléncia o plano, elabo-
rado pelo Instituto Nacional de. Estudos Pedagodgicos, para o
emprego de recursos orgamentarios na importancia de
108.600.000,00, consignados na vigente Lei de Meios, e destina-

do pais.

CrS

dos a ampliar e melhorar a rede de ensino primario e normal




